
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



ค ำน ำ 

ตามประกาศคณะกรรมการนโยบายการจัดซื ้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ  เรื ่อง 

หลักเกณฑ์การจัดซื้อจัดจ้างเพ่ือการวิจัยและพัฒนา และเพ่ือการให้บริการทางวิชาการของสถาบันอุดมศึกษา ที่

ไม่สามารถดำเนินการตามพระราชบัญญัติการจัดซื ้อจัดจ้ างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.2560 กรณี

สถาบันอุดมศึกษาในระบบวิจัยและนวัตกรรม ซึ่งมีจำนวนทั้งหมด 83 แห่ง โดยมีวงเงินงบประมาณไม่เกิน 200 

ล้านบาท มีผลบังคับใช้ในวันที่ 16 ตุลาคม 2566 เป็นต้นไป เพื่อให้การดำเนินการจัดซื้อจัดจ้างเพื่อการวิจัยและ

พัฒนา และเพ่ือการให้บริการทางวิชาการ กรณี วิธีคัดเลือก มีกรอบการปฏิบัติงานที่เป็นมาตรฐานเดียวกัน โดย

การกำหนดหลักเกณฑ์มาตรฐานกลางเพื่อให้สถาบันอุดมศึกษาในระบบวิจัยและนวัตกรรมทุกแห่งนำไปใช้เป็น

หลักปฏิบัติ โดยมุ่งเน้นการจัดซื้อจัดจ้างเพื่อการวิจัยและพัฒนาและเพื่อการให้บริการทางวิชาการที่หน่วยงาน

รัฐให้เกิดประโยชน์สูงสุด ภายใต้หลักการ ความคุ้มค่า ความโปร่งใส ความมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล และ

ตรวจสอบได้ ซ่ึงมีความจำเป็นต้องระบุคุณลักษณะของพัสดุเป็นพิเศษซึ่งไม่สามารถจัดหาพัสดุอ่ืนมาใช้ทดแทน

ได้ หรือมีความจำเป็นต้องจ้างผู้ให้บริการที่มีฝีมือโดยเฉพาะหรือมีความชำนาญเป็นพิเศษ หรือมีทักษะสูงและ

จำเป็นต้องจ้างจากผู้ให้บริการรายนั้น ซึ่งไม่สามารถจ้างผู้ให้บริการรายอื่นมาทดแทนได้ เพื่อให้เป็นไปตาม

วัตถุประสงค์ของงานวิจัยและพัฒนาและงานที่ให้บริการทางวิชาการนั้น 

    ผู้เขียน จึงได้จัดทำ “คู่มือการปฏิบัติงานการจัดซื้อจัดจ้างเพื่อการวิจัยและพัฒนา กรณี วิธี

คัดเลือก” เพื่อให้ผู้ปฏิบัติงานด้านการจัดซื้อจัดจ้างเพื่อการวิจัยและพัฒนา และเพื่อการให้บริการทางวิชาการ 

ได้นำไปใช้เป็นแนวปฏิบัติงานด้านการจัดซื้อจัดจ้าง ให้เป็นไปตามระเบียบ หลักเกณฑ์ มีความคุ้ม ค่า ความ

โปร่งใส ความมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล และตรวจสอบได้ 
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บทท่ี 1  

บทน ำ 

1.1 ควำมเป็นมำและควำมส ำคัญ 

ตามประกาศคณะกรรมการนโยบายการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสภาครัฐ  เรื่อง หลักเกณฑ์

การจัดซื้อจัดจ้างเพื่อการวิจัยและพัฒนา และเพ่ือการให้บริการทางวิชาการของสถาบันอุดมศึกษา ที่ไม่สามารถ

ดำเนินการตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้าง และการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 กรณีสถาบนัอุดมศึกษา

ในระบบวิจัยและนวัตกรรม จำนวน 83 แห่ง อาศัยอำนาจตามความในมาตรา 7 วรรคหนึ่ง (3) และวรรคสอง  

แห่งพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 คณะกรรมการนโยบายการจัดซื้อ 

จัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ จึงออกประกาศไว้ เพ่ือใช้บังคับกับการจัดซื้อจัดจ้างเพ่ือการวิจัยและพัฒนา 

และเพ่ือให้การให้บริการทางวิชาการของสถาบันอุดมศึกษาในระบบวิจัยและนวัตกรรม ที่ไม่สามารถดำเนินการ 

ตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.  2560 ซึ่งมีวงเงินงบประมาณ ไม่เกิน 

200 ล้านบาท 

การจ ัดซ ื ้อจ ัดจ ้างเพ ื ่อการว ิจ ัยและพัฒนา และเพ ื ่อการให ้บร ิหารทางว ิชาการของ

สถาบันอุดมศึกษาในระบบวิจัยและนวัตกรรม ที่ไม่สามารถดำเนินการตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อซื้อจัดจ้าง

และการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ได้แก่ การจัดซื้อจัดจ้างเพื่อการวิจัยและพัฒนา หรือ การจัดซื้อจัดจ้าง

เพื่อการให้บริการทางวิชาการที่หน่วยงานของรัฐ ซึ่งมีความจำเป็นต้องระบุคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุเป็น

พิเศษ ซึ่งไม่สามารถจัดหาพัสดุอ่ืนมาใช้ทดแทนได้หรือมีความจำเป็นต้องจ้างผู้ให้บริการที่มีฝีมือโดยเฉพาะ หรือ

มีความชำนาญเป็นพิเศษ หรือมีทักษะสูง  และจำเป็นต้องจ้างจากผู้ให้บริการรายนั้น ซึ่งไม่สามารถจ้างผู ้

ให้บริการรายอื่นมาทดแทนได้ เพื่อให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของงานวิจัยและพัฒนา  และเพื่อการให้บริการ

ทางวิชาการของสถาบันอุดมศึกษาในระบบวิจัยและนวัตกรรมเป็นไปตามวัตถุประสงค์ของงานที่ให้บริการทาง

วิชาการนั้น โดยให้ดำเนินการตามหลักเกณฑ์ที่สภานโยบายประกาศกำหนด ซึ่งการซ้ือหรือจ้าง สามารถกระทำ

ได้ 2 วิธี ได้แก่ วิธีคัดเลือก และ วิธีเฉพาะเจาะจง โดยผู้เขียนได้จัดทำคู่มือการปฏิบัติงาน กรณี วิธีคัดเลือก 

เนื่องจากเป็นวิธีที่ผู้ยื่นข้อเสนอที่ผ่านเกณฑ์ เน้นการแข่งขันระหว่างผู้ยื่นข้อเสนอ สร้างการแข่งขัน ทำให้เพิ่ม

โอกาสได้ราคาท่ีคุ้มค่า คุณภาพดี โปร่งใส ตรวจสอบได้ และลดการผูกขาด อีกท้ังยังได้ราคาและคุณภาพที่ดีกว่า 

ลดความเสี่ยงคอร์รัปชันและผลประโยชน์ทับซ้อนอีกด้วย  

1.2 วัตถุประสงค์ 

1. เพื่อเป็นแนวทางให้หน่วยงานของรัฐปฏิบัติงานในเรื่องการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุ

ของหน่วยงานของรัฐให้เกิดประโยชน์สูงสุด โดยวิธีคัดเลือก ภายใต้หลักการ ความคุ้มค่า 

ความโปร่งใส ความมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล และตรวจสอบได้ 
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1.3 ประโยชน์ที่คำดว่ำจะได้รับ 

1.   ผู้ปฏิบัติงานมีความเข้าใจในการจัดซื้อจัดจ้างเพื่อการวิจัยและพัฒนา และเพื่อการให้บริการ

ทางวิชาการ โดยวิธีคัดเลือก มากยิ่งขึ้น  

2.   ผู้ปฏิบัติงานสามารถดำเนินการจัดซื้อจัดจ้างเพ่ือการวิจัยและพัฒนา และเพ่ือการให้บริการ

ทางวิชาการ โดยวิธีคัดเลือก ได้ถูกต้องตามระเบียบหลักเกณฑ์ เกิดความคุ้มค่า ความ

โปร่งใส ความมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล และตรวจสอบได้ 

1.4 ขอบเขตของคู่มือ 

คู่มือฉบับนี้ เป็นคู่มือสำหรับผู้ปฏิบัติงานที่มีหน้าที่รับผิดขอบเกี่ยวกับการจั ดซื้อจัดจ้างเพื่อการ

วิจัยและพัฒนา และเพื ่อการให้บริการทางวิชาการ ของสถาบันอุดมศึกษา ที ่ไม่สามารถดำเนินการตาม

พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 กรณีสถาบันอุดมศึกษาในระบบวิจัย

และนวัตกรรม ที่มีวงเงินงบประมาณตั้งแต่ 1 ล้านบาท แต่ไม่เกิน 100 ล้านบาท โดยวิธีคัดเลือก ซึ่งคู่มือนี้มี

วิธีการดำเนินการตั้งแต่ข้ันตอนการเสนอขออนุมัติรายงานขอซื้อขอจ้าง การจัดทำหนังสือหรือสื่ออิเล็กทรอนิกส์

เชิญชวนเสนอราคา การเปิดซองข้อเสนอ การทำสัญญา การตรวจรับ การบริหารสัญญา และการจัดทำบันทึก

รายงานผลเมื่อสิ้นสุดกระบวนการเพ่ือรอการตรวจสอบ 

1.5 ค ำจ ำกัดควำมเบื้องต้น 

คณะกรรมการนโยบาย  หมายความว่า  คณะกรรมการนโยบายการจัดซื้อจัดจ้างและการ  

                                 บริหารพัสดุภาครัฐตามกฎหมายว่าด้วยการ

จัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาศรัฐ 

สภานโยบาย  หมายความว่า  สภานโยบายการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัย 

และนวัตกรรมแห่งชาติ ตามกฎหมายว่าด้วยสภา   

นโยบายการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและ 

นวัตกรรมแห่งชาติ 

หน่วยงานของรัฐ   หมายความว่า  สถาบันอุดมศึกษาในระบบวิจัยและนวัตกรรม 

หัวหน้าหน่วยงานของรัฐ  หมายความว่า  ผู้บริหารสูงสุดของหน่วยงานของรัฐ 

หน่วยงานภายใน   หมายความว่า  หน่วยงานภายในของหน่วยงานของรัฐ หรือส่วน 

           งานตามกฎหมายจัดตั้งสถาบันอุดมศึกษา 

หวัหน้าหน่วยงานภายใน  หมายความว่า  ผู้บริหารหน่วยงานภายในของหน่วยงานของรัฐ  
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คณบดี ผู้อำนวยการสถาบัน ผู้อำนวยการสำนัก 

หรือผู้อำนวยการส่วนงานที่เรียกชื่ออย่างอื่นที่มี

ฐานะเทียบเท่าคณะ วิทยาลัย สถาบัน หรือสำนัก 

หัวหน้าเจ้าหน้าที่   หมายความว่า  ผู้ดำรงตำแหน่งหัวหน้าสายงานซึ่งปฏิบัติงาน 

 เกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้างหรือการบริหารพัสดุ  

หรือผู้ที่ได้รับมอบหมายจากหัวหน้าหน่วยงานของ 

รัฐให้เป็นหัวหน้าเจ้าหน้าที่ 

เจ้าหน้าที ่   หมายความว่า   ผู้มีหน้าที่ปฏิบัติงานเกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้างพัสดุ 

ของโครงการ  หรือหน่วยงานของร ัฐ และให้

หมายความรวมถึงผู้ซึ่งได้รับมอบหมายตามคำสั่ง

แต่งตั้งจากหัวหน้าหน่วยงานของรัฐ  ให้ปฏิบัติ

หน้าที่เกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้างพัลของโครงการ 

หรือหน่วยงานของรัฐ 

โครงการ    หมายความว่า  โครงการวิจัยและพัฒนา หรือโครงการให้บริการ 

ทางวิชาการ 

หัวหน้าโครงการ   หมายความว่า  เจ้าหน้าที่ผู้ทำหน้าที่เป็นหัวหน้าโครงการและให้ 

หมายความรวมถึง ผู้อำนวยการ หรือหัวหน้าชุด

โครงการประเภทต่าง ๆ ซึ่งมีหน้าที่ปฏิบัติงาน

เกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้างพัสดุของโครงการหรือ

หน่วยงานของรัฐด้วย 

พระราชบัญญัติ   หมายความว่า  พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหาร 

พัสดุภาครัฐพ.ศ.2560 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม 

พัสดุ    หมายความว่า  พัสดุตามความหมายในพระราชบัญญัติและ 

ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจ ัด

จ้างและการบริหารพัสภาครัฐ พ.ศ.2560 และที่

แก้ไขเพิ่มเติม โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อสนับสนุน

การวิจัยพัฒนา และการให้บริการวิชาการ 

ราคากลาง   หมายความว่า  ราคาที่ได้มาจากการสืบราคาจากท้องตลาดหรือ 

จากหลักเกณฑ์ท่ีหน่วยงานของรัฐกำหนด 

ผู้มีผลประโยชน์ร่วมกัน  หมายความว่า  บุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลที่เข้าเสนอราคาหรือ 
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เข้ายื่นข้อเสนอในการจัดซื้อจัดจ้างกับหน่วยงาน

ของรัฐ เป็นผู้มีส่วนได้เสียไม่ว่าโดยทางตรงหรือ

ทางอ้อมในกิจการของบุคคลธรรมดาหรือนิติ

บุคคลอื่นที่เข้าเสนอราคาหรือเข้ายื่นข้อเสนอต่อ

หน่วยงานของรัฐนั้นในคราวเดียวกัน 
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บทท่ี 2  
โครงสร้ำงและหน้ำที่ควำมรับผิดชอบ 

2.1 ประวัติควำมเป็นมำของกองบริหำรงำนวิจัย 

ปี พ.ศ. 2547 มหาวิทยาลัยขอนแก่น จัดตั้ง “ส ำนักบริหำรกำรวิจัย” สังกัดสํานักงานอธิการบดี 
ภายใต้การกํากับดูแลของรองอธิการบดีฝ่ายวิจัยและการถ่ายทอดเทคโนโลยี โดยเป็นหน่วยงาน กลางในการ
สนับสนุนและส่งเสริมภารกิจด้านการวิจัยของมหาวิทยาลัยขอนแก่น ได้แก่ 1) การกําหนดทิศทาง นโยบาย 
ยุทธศาสตร์ งบประมาณ และระบบการวิจัยของมหาวิทยาลัยขอนแก่น 2) พัฒนากลุ่มวิจัย ศูนย์วิจัย เฉพาะทาง 
จัดตั้งเครือข่าย ประสานและเชื่อมโยงแหล่งทุน 3) ตรวจสอบ วิเคราะห์ ติดตามประเมินผล โครงการวิจัย 4) 
ส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพนักวิจัย 5) พัฒนาระบบฐานข้อมูลการวิจัย และประชาสัมพันธ์ เผยแพร่ผลงานวิจัย 
6) ขยายผลและถ่ายทอดองค์ความรู้จากงานวิจัยสู่สาธารณะ 7) รวบรวมและสังเคราะห์ งานวิจัย 

 ปี พ.ศ. 2555 มหาวิทยาลัยขอนแก่น จัดตั ้ง "กองบริหำรงำนวิจัย " ตามประกาศสภา 
มหาวิทยาลัยขอนแก่น ฉบับที่ 5/2555 ลงวันที่ 9 ตุลาคม 2555 เรื่อง "กำรจัดตั้งหน่วยงำนภำยในส ำนักงำน 
อธิกำรบดี" และประกาศมหาวิทยาลัยขอนแก่น ฉบับที่ 1830/2555 ลงวันที่ 19 ตุลาคม 2555 เรื่อง "หน้ำที่ 
และควำมรับผิดชอบของกองและส ำนักงำนในส ำนักงำนอธิกำรบดี" โดยกําหนดบทบาทหน้าที่กองบริหาร
งานวิจัย ได้แก่ 1) สนับสนุนการดําเนินงานตามนโยบายและยุทธศาสตร์ด้านการวิจัยของมหาวิทยาลัย รวมทั้ง 
การประสานงานการจัดทําแผนการวิจัย โครงการวิจัย และจัดทําคําของบประมาณการวิจัย 2) บริหารจัดการ 
ทุนอุดหนุนการวิจัยของมหาวิทยาลัย และประสานการพัฒนาระบบบริหารงานวิจัย การประกันคุณภาพด้าน 
การวิจัยของมหาวิทยาลัย ตลอดจนการประสานการจัดหาแหล่งทุน และการสร้างความเชื่อมโยงกับแหล่งทุน 
สนับสนุนการวิจัยกับหน่วยงานต่าง ๆ 3) ประสานงานด้านการพัฒนาบุคลากรของมหาวิทยาลัยให้มี
ความสามารถในการพัฒนางานประจําโดยใช้การวิจัยเป็นฐาน 4) ประสานงานการสร้างเครือข่ายการวิจัยกับ
หน่วยงานของรัฐและเอกชน ตลอดจน ผู้ใช้ประโยชน์จากงานวิจัยเพื่อนําผลงานวิจัยไปใช้ประโยชน์เชิงพาณิชย์ 
และเชิงสาธารณะ 5) พัฒนาระบบฐานข้อมูลและสารสนเทศด้านการวิจัย รวมทั้ง จัดทําวารสารการวิจัยเพื่อให้ 
บริการด้านการวิจัยและการบริการวิชาการ ตลอดจนเผยแพร่ ประชาสัมพันธ์ผลงานวิจัยของมหาวิทยาลัยสู่วง
วิชาการและสาธารณะ 6) ประสานและสนับสนุนการดําเนินภารกิจสนับสนุนการวิจัยด้านอื ่น ๆ ตามที่ 
มหาวิทยาลัยมอบหมาย 7) บริหารงานทั่วไป ปฏิบัติงานร่วม หรือสนับสนุนการปฏิบัติงานอื่น ๆ ตามที่ได้รับ 
มอบหมาย 

ปี พ.ศ. 2562 มหาวิทยาลัยขอนแก่น ได้มีการปรับปรุงการแบ่งหน่วยงานภายในสํานักงาน
อธิการบดี ตามประกาศ ฉบับที่ 58/2562 เรื่อง “กำรแบ่งหน่วยงำนของส ำนักงำนอธิกำรบดี พ.ศ.2562” 
โดย “กองบริหำรงำนวิจัย” มีสถานะเป็น “หน่วยงำนบริหำรจัดกำรกลำงของมหำวิทยำลัย” และใช้ชื ่อ
ภาษาอังกฤษ ของกองบริหารงานวิจัย เรียกว่า “Research Administration Division” 

วิสัยทัศน์ : หน่วยงานสนับสนุนภารกิจด้านการวิจัยแบบอัจฉริยะ (Smart Office) ภายในปี 
2565 
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พันธกิจ : “สนับสนุน และส่งเสริมภารกิจด้านการวิจัยมหาวิทยาลัยขอนแก่น”  
วัฒนธรรมองค์กร : “ร่วมแรง ร่วมใจ เรียนรู้ส่ิงใหม่ ตอบสนองไวต่อการเปลี่ยนแปลง” 
ปณิธำน : กองบริหารงานวิจัย เป็นองค์กรประสาน ส่งเสริม สนับสนุนบุคลากรในทุกระดับ ให้มี

ความรู้ ความสามารถ ด้านการวิจัย เพื่อใช้เป็นฐานในการพัฒนาเป็นแหล่งข้อมูลสารสนเทศด้านการวิจัย  
ที่สามารถตอบสนองความต้องการของผู้ใช้บริการได้อย่างรวดเร็ว ถูกต้อง และครบถ้วน 

ค่ำนิยม  
“ฉับไว ใส่ใจ พัฒนำ” 
Research Administration Division (RAD) 
RAD ไม่ได้แปลว่าแรด เป็นคําสแลงอเมริกาท่ีแปลว่า “เยี่ยม ดี เจ๋ง (Cool)” 
Rapin   = รวดเร็ว, ฉับไว, เชาว์ 
Attention  = การเอาใจใส่, ความใส่ใจ (บริการ) 
Development   = พัฒนาการ, เจริญ, ก้าวหน้า 

2.2 ภำรกิจของกองบริหำรงำนวิจัย 

ตามประกาศมหาวิทยาลัยขอนแก่น (ฉบับที่ 77/2567) เรื่อง การแบ่งหน่วยงานและ หน่วยงาน

ย่อย หน่วยงานบริหารจัดการกลางของมหาวิทยาลัย สํานักงานอธิการบดี โดย กองบริหารงานวิจัย แบ่ง

หน่วยงานย่อยออกเป็น 2 งาน ได้แก่ (1) งานทุนและพัฒนานักวิจัย (2) งานส่งเสริมระบบนิเวศวิจัย โดย 

เอกสารแนบท้ายประกาศฯ ได้กําหนด “บทบาทหน้าที ่รับผิดชอบของกองบริหารงานวิจัย” ไว้ดังนี ้ 1) 

ดําเนินการตามนโยบายของคณะกรรมการวิจัย 2) จัดหาและจัดสรรทุนวิจัยทั้งภายในและภายนอก 3) จัดหา

และให้บริการเครื่องมือวิทยาศาสตร์ขั้นสูงที่ได้มาตรฐาน 4) กํากับติดตามการดําเนินการวิจัยตั้งแต่ ต้นนํ้า กลาง

นํ้า และปลายนํ้า 5) พัฒนาศักยภาพนักวิจัยเพื่อให้สามารถผลิตผลงานที่มีคุณภาพสามารถ นําผลงานวิจัยไปใช้

ประโยชน์ชิงพาณิชย์และสาธารณะ 6) ประสานและสร้างเครือข่ายการวิจัยกับหน่วยงาน ภาครัฐ เอกชน แหล่ง

ทุนและผู้ใช้ประโยชน์จากงานวิจัย 7) ส่งเสริมและสนับสนุนการเผยแพร่ผลงานวิจัย 8) จัดทําวารสารวิจัย 9) 

สร้างขวัญและกําลังใจให้กับนักวิจัยที่มีผลงานวิจัยโดดเด่น 10) พัฒนาระบบสารสนเทศเพื่อการวิจัย 11) 

รายงานผลการดําเนินงานตามแผนปฏิบัติการของมหาวิทยาลัย (ด้านการวิจัย) และปฏิบัติหน้าที่อื่นๆ ตามที่

มหาวิทยาลัยมอบหมาย ภายใต้การกํากับดูแลของฝ่ายวิจัยและบัณฑิตศึกษา โดยมีโครงสร้างองค์กร โครงสร้าง

อัตรากําลังและการจัดวางอัตรากําลัง และ โครงสร้างการปฏิบัติงาน ดังนี้ 
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2.3 โครงสร้ำงองค์กร 

  2.3.1 แผนภูมิแสดงโครงสร้ำงหน่วยงำนและอัตรำก ำลังท้ังหมด                      

 
 

          

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

ภาพท่ี 1 แผนภูมิแสดงโครงสร้างหน่วยงานและอัตรากำลังท้ังหมด 

ฝ่ายวิจัยและนวัตกรรม

กองบริหารงานวิจัย

งานส่งเสริมระบบนิเวศวิจัยงานทุนและพัฒนานักวิจัย

คณะกรรมการวิจัย มข.

- บริหารจัดการทุนวิจัย จากแหล่งทุนภายนอก 
- บริหารจัดการทุนวิจัย ประเภท Strategic Fund 
- สนับสนุนทุนวิจัย ประเภท Fundamental Fund 
- สนับสนุนทุนวิจัย นักวิจัยใหม่ 
- สนับสนุนทุนวิจัย นักวิจัยสถาบัน 
- สนับสนุนทุนวิจัย ปริญญาเอกกาญจนาภิเษก 
- สนับสนุน Research program 
- สนับสนุนศูนย์วิจัยเฉพาะทาง/สถาบันวิจัย 
- ประชุมคณะกรรมการวิจัย มหาวิทยาลัยขอนแก่น 
- พัฒนาเครือข่ายเจ้าหน้าที่สนับสนุนการวิจัย 

กลุ่มภำรกิจบริหำรจดักำรองค์กร 

- การจัดทำแผนปฏิบัติราชการกองบริหารงานวิจัย 
- การจัดทำคำรับรองและประเมินผลการปฏิบัติงานของ

บุคลากร 
- การประกันคุณภาพและการประกันความเส่ียงขององค์กร 
- การพัฒนาบุคลากรของกองบริหารงานวิจัย 
- สนบัสนุนการเข้าสู่ตำแหน่งวิชาการท่ีสูงขึ้น 
- ประสานการเบิกจ่ายเงินของฝ่ายวิจัยและบัณฑิตศึกษา 
- ประสานการเบิกจ่ายเงินของกองบริหารงานวิจัย 
- บริหารงานบุคคล (ฝ่ายวิจัยฯ และ กองบริหารงานวิจัย) 
- สนับสนุนการจัดการระบบงานสารบรรณ  

(ฝ่ายวิจัยฯ  กองบริหารงานวิจัย) 

- สนับสนุนการนำเสนอผลงานวิชาการในต่างประเทศ 
- โครงการ Publication Clinic 
- สนับสนุนค่าตอบแทนผลงานตีพิมพ์ในวารสารระดับนานาชาติ 
- ประสานการสร้างความร่วมมือและการสร้างเครือข่ายการวิจัย

ทั้งภายใน และภายนอก 
- วารสารนานชาติ มหาวิทยาลัยขอนแก่น สาขามนุษยศาสตร์

และสังคมศาสตร์  
- วารสารนานาชาติ Asia Pacific Journal 
- พัฒนาระบบสารสนเทศและฐานข้อมูลงานวิจัย 

มหาวิทยาลัยขอนแก่น 
- สืบค้นผลงานวิจัยตีพิมพ์ในฐานข้อมูลระดับนานาชาติ

สนับสนุนข้อมูลด้านการวิจัย 
- ประชาสัมพันธ์และเผยแพร่ผลงานด้านการวิจัย 
- ประสานการจัดนิทรรศการวันนักประดิษฐ์ 
- ประสานการจัดนิทรรศการ Thailand Research Expo 
- ประสานการจัดกิจกรรมสร้างบรรยากาศและการเชิดชูเกียรติ

การวิจัยดีเด่น 
- ศูนย์เครื่องมือวิจัย มหาวิทยาลัยขอนแก่น 
- หน่วยงานเครื่องมือวิจัยและจัดการสารสนเทศเครื่องมือเพื่อ

งานวิจัย เพ่ือสร้างสรรค์ผลงานวิจัยท่ีมีคุณภาพ 
- เผยแพร่ ถ่ายทอด และพัฒนางานวิจัยของมหาวิทยาลัยให้เป็น

ที่ยอมรับในระดับชาติและนานาชาติจากการช้ีวัดทุกรูปแบบ
ตลอดจนนำความรู้สู่การพัฒนาประเทศ 
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โครงสร้ำงอัตรำก ำลังและกำรจัดวำงอัตรำก ำลัง 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพท่ี 2 โครงสร้างอัตรากำลังและการจัดวางอัตรากำลัง 

กองบริหารงานวจัิย

ผู้อ านวยการ (1)

(รักษาการแทนผู้อ านวยการ)***

งานส่งเสริมระบบนิเวศวจัิย

(นักจัดการงานทัว่ไป ช านาญการ)***

รักษาการในต าแหน่งหัวหน้ากลุ่มงาน (1)

งานทุนและพฒันานักวจัิย

(นักจัดการงานทัว่ไป)***

รักษาการในต าแหน่งหัวหน้ากลุ่มงาน (1)

1. นักจัดการงานท่ัวไป ชำนาญการ (3)*** 
2. นักจัดการงานท่ัวไป ปฏิบัติการ (6)*** 
3. นักวิชาการโสตทัศนศึกษา ชำนาญการ (1)*** 
4. นักวิชาการแผนและสารสนเทศ ชำนาญการ

พิเศษ (1)******* 
5. นักวิชาการพัสดุ ปฏิบัติการ (1)*** 
6. นักวิชาการเงินและบัญชี ปฏิบัติการ (1)******* 
7. ลูกจ้างช่ัวคราวเงินรายได้ (3)***** 

1. นักจัดการงานท่ัวไป ชำนาญการ (2)*** 
2. นักจัดการงานท่ัวไป ปฏิบัติการ (1)*** 
3. นักเทคโนโลยีสารสนเทศ ชำนาญการ (1)*** 
4. นักวิทยาศาสตร์ ชำนาญการ (3)*** 
5. นักวิทยาศาสตร์ ปฏิบัติการ (4)*** 
6. ลูกจ้างเงินชั่วคราวเงินรายได้ (3)***** 
 

 

หมำยเหตุ:  ตัวเลขใน   หมายถึง จำนวนของแต่ละกลุ่มและสำนักฯ 

ตัวเลขใน (  )  หมายถึง จำนวนอัตราในตำแหน่งนั้นๆ 

* หมายถึง ข้าราชการ (ขอประเมินค่างานเป็น ระดับ ชำนาญการพิเศษ) 

** หมายถึง ลูกจ้างประจำ 

***             หมายถึง พนักงานมหาวิทยาลัย (เงินงบประมาณ/เงินรายได้) 

*** หมายถึง พนักงานมหาวิทยาลัย (เงินงบประมาณ/เงินรายได้) (ขอประเมินค่างานเป็น ระดับ   

                  ชำนาญการพิเศษ และระดับ ชำนาญการ) 

**** หมายถึง ลูกจ้างช่ัวคราวเงินรายได้ 

*****          หมายถึง ลูกจ้างช่ัวคราว (ประเภทโครงการ) 

******        หมายถึง สนับสนุนท้ัง 2 กลุ่มงาน การบังคับบัญชาข้ึนตรงต่อผู้อำนวยการกองฯ 

*******        หมายถึง (มา/ไป) ยืมตัวมาช่วยราชการ/ไปช่วยราชการ ในมหาวิทยาลัยขอนแก่น 

********         หมายถึง อัตราว่าง (ลจ.ช่ัวคราวเงินรายได)้ อยู่ระหว่างประกาศรบัสมคัร 

 1 

17 14 
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โครงสร้ำงกำรจัดวำงอัตรำก ำลัง 

 

       
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 
ภาพท่ี 3 โครงสร้างการจัดวางอัตรากำลัง 

กองบริหารงานวิจัย

ผู้อ านวยการ (1)

(รักษาการแทนผู้อ านวยการ)***

งานส่งเสริมระบบนิเวศวิจัย

(นักจัดการงานทั่วไป ช านาญการ)***

รักษาการในต าแหน่งหัวหน้ากลุ่มงาน (1)

งานทุนและพัฒนานักวิจัย

(นักจัดการงานทั่วไป)***

รักษาการในต าแหน่งหัวหน้ากลุ่มงาน (1)

1. นางสาวกฤติกา แดงรัตน์***  

2. นายธนายุทธ สังข์อินทร์***   

3. นางสาวณัฐวิภา จันโทริ***      

4. นายประพันธ์ พันตาเอก*** 

5. นายเศรษฐ์สิริ ภักดีปัญญา*** 

6. นางสาวพัชรินทร์ พิทักษ์เขื่อนขันธ์*** 

7. นางสาวภัสนันท์ วงศ์จันทร์*** 

8. นางสาวธิดารัตน์ จันทร์มา**** 
 กลุ่มภำรกิจบริหำรจดักำรองค์กร 

1. นางสาวจีรภา สิมะจารึก*******   
2. นายเกียรติภูมิ  กฤตเวทิน*** 
3. นางสาวยุพิน โสภาราษฎร์*** 
4. นางสาวบรรจง กาศแก้ว*** 
5. นางสุณิษา แสงเหลา*** 
6. นางสาวกุฎากรษ์ ทองจันทร์*******      
7. นายวชิรพันธ์ุ  หาญชาติ**** 

1. นางสาวงามจิตร กุดจอมศรี*** 

2. นางสาวพัทธนันท์ เขินพลกรัง*** 

3. นางสาวจินตนา มูลตรี*** 

4. นางสาวภณิดา โมคมูล*** 

5. นางสาวภัทรภา บำรุงไทยชัยชาญ**** 

6. นางสาวกีรติกร สอดโคกสูง**** 
ศูนย์เครื่องมือวิจัย มหำวทิยำลยัขอนแก่น 

1. นางสาวอิสยาภรณ์ ประสารกุลนันท์*** 
2. นายต้นกล้า  อินทร์สว่าง*** 
3. นางสาวศุภจิรา ศรีจางวาง*** 
4. นางสาวสาวิณี นาสมภักด์ิ*** 
5. นายยุทธยา เข็มจีน*** 
6. นายอกนิษฐ์ สันธินาค*** 
 

 

 

 

หมำยเหตุ:  ตัวเลขใน        หมายถึง จำนวนอัตรารวมของกองบริหารงานวิจัยและในกลุ่มงาน 

ตัวเลขใน (  )       หมายถึง จำนวนอัตราในตำแหน่งนั้นๆ 

เคร่ืองหมาย [( )]    หมายถึง อัตราที่ขอก าหนดต าแหน่งสูงขึ้นเป็นระดับ ช านาญการ 

*       หมายถึง ข้าราชการ 

**      หมายถึง ลูกจ้างประจำ 

***                          หมายถึง พนักงานมหาวิทยาลัย (เงินงบประมาณ/เงินรายได้) 

****      หมายถึง ลูกจ้างชั่วคราวเงินรายได้ 

*****                     หมายถึง ลูกจ้างชั่วคราว ประเภทโครงการ 

******                     หมายถึง สนับสนุนทั้ง 2 กลุ่มงาน ภายใต้การบังคับบัญชาของผู้อำนวยการกองบริหารงานวิจัย 

*******                    หมายถึง หมายถึง (มา/ไป) ยืมตัวมาช่วยราชการ/ไปช่วยราชการ ในมหาวิทยาลัยขอนแก่น

          

      

 

 

 1 
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2.4 บทบำทหน้ำที่ควำมรับผิดชอบของกองบริหำรงำนวิจัย 

ตามประกาศมหาวิทยาลัยขอนแก่น (ฉบับที่ 77/2567) เรื่อง การแบ่งหน่วยงานและหน่วยงาน

ย่อย หน่วยงานบริหารจัดการกลางของมหาวิทยาลัย สํานักงานอธิการบดี โดย มหาวิทยาลัยขอนแก่น ได้

กําหนด “บทบาทหน้าที่รับผิดชอบของกองบริหารงานวิจัย” ไว้ดังนี้ 

1. ดําเนินการตามนโยบายของคณะกรรมการวิจัย 

2. จัดหาและจัดสรรทุนวิจัยทั้งภายในและภายนอก 

3. จัดหาและให้บริการเครื่องมือวิทยาศาสตร์ขั้นสูงที่ได้มาตรฐาน 

4. กํากับติดตามการดําเนินการวิจัยตั้งแต่ต้นนํ้า กลางนํ้า และปลายนํ้า 

5. พัฒนาศักยภาพนักวิจัยเพื่อให้สามารถผลิตผลงานที่มีคุณภาพสามารถนําผลงานวิจัยไปใช้

ประโยชน์เชิงพาณิชย์และสาธารณะ 

6. ประสานและสร้างเครือข่ายการวิจัยกับหน่วยงานภาครัฐ เอกชน แหล่งทุนและผู้ใช้ประโยชน์

จากงานวิจัย 

7. ส่งเสริมและสนับสนุนการเผยแพร่ผลงานวิจัย 

8. จัดทําวารสารวิจัย 

9. สร้างขวัญและกําลังใจให้กับนักวิจัยที่มีผลงานวิจัยโดดเด่น 

10. พัฒนาระบบสารสนเทศเพ่ือการวิจัย 

11. รายงานผลการดําเนินงานตามแผนปฏิบัติการของมหาวิทยาลัย (ด้านการวิจัย) 

12. ปฏิบัติหน้าที่อ่ืนๆ ตามที่มหาวิทยาลัยมอบหมาย ภายใต้การกํากับดูแลของฝ่ายวิจัยและ 

     นวัตกรรม 

2.5 บทบำทหน้ำที่ควำมรับผิดชอบของต ำแหน่ง นักวิชำกำรพัสดุ ระดับปฏิบัติกำร 

ปฏิบัติงานในฐานะผู้ปฏิบัติงานระดับต้นที่ต้องใช้ความรู้ ความสามารถทางวิชาการในการทำงาน

ปฏิบัติงานเกี่ยวกับวิชาการพัสดุ ภายใต้การกำกับ แนะนำ ตรวจสอบและปฏิบัติงานอื่นตามที่ได้รับมอบหมาย

โดยมีลักษณะงานที่ปฏิบัติในด้านต่าง ๆ เช่น จัดซื้อ จัดหา จัดจ้าง ตรวจรับ เก็บรักษา ตรวจร่างสัญญาซื้อ 

สัญญาจ้าง ศึกษา ค้นคว้า วิเคราะห์รายละเอียดต่าง ๆ ของพัสดุ เช่น วิวัฒนาการ คุณสมบัติ ระบบราคา การ

เสื่อมค่า การสึกหรอ ประโยชน์โช้สอย สมรรถภาพ ค่าบริการ อะไหล่ การบำรุงรักษา ความแข็งแรงทนทาน 

เป็นต้น เพื่อกำหนดมาตรฐานและคุณภาพของพัสดุ วิเคราะห์และประเมินคุณภาพของพัสดุ เสนอความเห็น

เพื่อประกอบการตัดสินใจในการจัดหา จัดซื้อ จัดทำรายละเอียดบัญชี หรือทะเบียนคุมทรัพย์สินเกี่ยวกับ

ลักษณะเฉพาะของพัสดุ เพ่ือให้สามารถตรวจสอบได้โดยสะดวก การซ่อมแซมและดูแลรักษาพัสดุในครอบครอง

เพื ่อให้มีสภาพที่พร้อมใช้งาน จำหน่ายพัสดุเมื ่อชำรุดหรือเสื ่อมสภาพ หรือไม่จำเป็นในการใช้งานของ

มหาวิทยาลัยอีกต่อไป เพื่อให้พัสดุเกิดประโยชน์ให้แก่มหาวิทยาลัยได้มากที่สุด  รวมถึง ให้บริการวิชาการด้าน
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ต่าง ๆ เช่น ให้คำปรึกษา แนะนำ ในการปฏิบัติงานแก่ เจ้าหน้าที่ระดับรองลงมาและแก่นักศึกษาที่มาฝึก

ปฏิบัติงาน ตอบปัญหาและชี้แจงเรื่องต่าง ๆ เกี่ยวกับงานในหน้าที่ เพื่อให้การปฏิบัติงานบรรลุตามเป้าหมายที่

กำหนด และปฏิบัติหน้าที่อื่นที่เก่ียวข้องตามท่ีได้รับมอบหมาย 

2.6 บทบำทหน้ำที่ควำมรับผิดชอบของต ำแหน่งตำมท่ีได้รับมอบหมำย 

      บทบาทหน้าที่ความรับผิดชอบของ นางสุณิษา แสงเหลา ตำแหน่ง นักวิชาการพัสดุ ระดับปฏิบัติการ 

โดยมีหน้าที่รับผิดชอบดำเนินการจัดซื้อหรือจัดจ้างพัสดุเพื่อการวิจัยและพัฒนา และเพื่อการให้บริการวิชาการ 

ให้กับหน่วยงานภายใต้สำนักงานอธิการบดีและหน่วยงานตามภารกิจเฉพาะหรือตามยุทธศาสตร์ของ

มหาวิทยาลัยขอนแก่น ที่มวีงเงินงบประมาณตั้งแต ่1 ล้านบาท แต่ไม่เกิน 100 ล้านบาท  มีดังนี้ 

1. จัดทำรายงานขอซื้อหรือขอจ้างเสนอขออนุมัติต่อผู้มีอำนาจอนุมัติ 

2. จัดทำคำสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการทุกคณะ 

3. จัดประชุมคณะกรรมการแต่ละคณะ ตามความจำเป็น 

4. จัดซื้อหรือจัดจ้าง ตามที่ได้รับอนุมัติ โดยกระทำได้ 2 วิธี ดังนี้ 

4.1 วิธีคัดเลือก 

4.2 วิธีเฉพาะเจาะจง 

5. จัดทำหนังสือหรือสื่ออิเล็กทรอนิกส์เชิญชวนผู้ประกอบการที่มีคุณสมบัติตรงตามเงื่อนไขที่

หน่วยงานของรัฐกำหนด 

6. ตรวจสอบเอกสารหลักฐานต่างๆ ของผู้ยื่นข้อเสนอทุกราย 

7. เปิดซองข้อเสนอและเสนอคณะกรรมการพิจารณาต่อรองราคากับผู้ยื่นข้อเสนอรายนั้น 

8. จัดทำรายงานผลการพิจาณาและความเห็นพร้อมเอกสารทั้งหมด เสนอผู้มีอำนาจอนุมัติ 

9. จัดทำประกาศผลผู้ชนะการเสนอราคา 

10. จัดทำหนังสือเรียกทำสัญญาซื้อ/สัญญาจ้าง  

11. จัดทำสัญญาซื้อ/สัญญาจ้าง ตามแบบพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ 

พ.ศ.2560 

12. จัดทำบันทึกรายงานตรวจรับพัสดุ ณ สถานที่ซึ่งกำหนดไว้ในสัญญา โดยคณะกรรมการตรวจรับ 

13. ลงบัญชีหรือทะเบียนเพื่อควบคุมพัสดุ 
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บทท่ี 3 
กฎหมำย ระเบียบ ขั้นตอนและวิธีกำรปฏิบัตงิำน 

 

3.1 จรรยำบรรณของผู้ปฏิบัติงำนด้ำนพัสดุ พ.ศ.2543 

เพื่อให้ผู้ปฏิบัติงานด้านพัสดุในหน่วยงานของรัฐ ซึ่งหมายถึงผู้มีอำนาจหน้าที่ดำเนินการเกี่ยวกับการ

จัดทำเอง การซื้อ การจ้าง การจ้างที่ปรึกษา การจ้างออกแบบและควบคุมงาน การแลกเปลี่ยน การเช่า  การ

จำหน่าย และการดำเนินการอื่น ๆ ที่กำหนดไว้ในกฎหมาย ระเบียบและข้อบังคับว่าด้วยการพัสดุ มีความสำนึก

ในการปฏิบัติงานและพัฒนางานด้านพัสดุในหน่วยงานของรัฐ และเพื ่อให้สอดคล้องกับบทบัญญัติของ

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 มาตรา 77 จึงเห็นสมควรกำหนดให้มีจรรยาบรรณของ

ผู้ปฏิบัติงานด้านพัสดุเพื่อเป็นแนวทางในการปฏิบัตินอกจากการประพฤติปฏิบัติตน ตามจรรยาบรรณที่

หน่วยงานของรัฐแต่ละแห่งได้กำหนดไว้แล้ว ดังนี้ 

3.1.1 วางตัวเป็นกลางในการดำเนินการเกี่ยวกับการพัสดุ 

3.1.2 ปฏิบัติหน้าที่ด้วยจิตสำนึก ด้วยความโปร่งใส สามารถให้ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องตรวจสอบได้ทุกเวลา 

3.1.3 มีความมุ่งมั่นในการที่จะพัฒนาตนเอง และพัฒนางาน โดยเรียนรู้ถึงเทคนิควิทยาการใหม่ๆ

เพ่ิมเติมอยู่เสมอ และนำมาใช้ปฏิบัติงานให้รวดเร็ว มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลดียิ่งขึ้น 

3.1.4 ปฏิบัติหน้าที่โดยยึดถือกฎหมาย ระเบียบปฏิบัติของทางราชการอย่างเคร่งครัด 

3.1.5 ดำเนินการให้มีการใช้จ่ายเงิน และทรัพย์สินของหน่วยงานอย่างประหยัดคุ้มค่า และให้เกิด

ประโยชน์สูงสุด 

3.1.6 คำนึงถึงประโยชน์ของหน่วยงานและประโยชน์ส่วนรวมของทางราชการเป็นหลักและคำนึงถึง

ความถูกต้อง ยุติธรรมและความสมเหตุผลประกอบด้วย 

3.1.7 ปฏิบัติงานร่วมกับผู้บังคับบัญชา และผู้ร่วมงานด้วยความเอาใจใส่ โดยให้ความร่วมมือช่วยเหลือ

ในเรื่องการใช้ความคิดเห็นตามหลักวิชาการ แก้ไขปัญหาร่วมกันและพัฒนางาน 

3.1.8 ไม่เรียกรับ หรือยินยอมรับทรัพย์สิน หรือผลประโยชน์อย่างใดทั้งสิ้นโดยตรงและโดยอ้อมจาก

ผู้ชาย ผู้รับจ้าง หรือผู้มีส่วนเกี่ยวข้องที่เข้ามามีนิติสัมพันธ์กับทางราชการเกี่ยวกับการพัสดุ เพ่ือตนเองหรือผู้อื่น

โดยมิชอบ 

3.1.9 ปฏิบัติต่อผู้ขาย ผู้รับจ้าง หรือผู้มีส่วนเกี่ยวข้องที่เข้ามามีนิติสัมพันธ์กับทางราชการเกี่ยวกับการ

พัสดุ รวมถึงการรับฟังผู้มาร้องเรียน ร้องทุกข์ ด้วยความเป็นธรรมเอื้อเฟื้อ มีน้ำใจ แต่ทั้งนี้ การปฏิบัติดังกล่าว

ต้องไม่เป็นปฏิปักษ์ต่อการแข่งขันอย่างเสรีและเป็นธรรม 

3.1.10 ให้ความร่วมมือกับทุกฝ่ายในการเสริมมาตรฐานในการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ผู้เกี่ยวข้องกับ

งานพัสดุ ให้สามารถพัฒนางานจนเป็นที่ยอมรับโดยทั่วไปว่าเป็นวิชาชีพสาขาหนึ่ง 
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3.1.11 ผู้บังคับบัญชาด้านพัสดุพึงใช้ดุลพินิจในการปฏิบัติงาน และในการส่งเสริม สนับสนุน การให้

คำปรึกษา คำแนะนำ และรับฟังความคิดเห็นของผู้ปฏิบัติงานอย่างมีเหตุผล 

3.1.12 ผู้บังคับบัญชาด้านพัสดุ พึงควบคุม ตรวจสอบ ดูแล และกำชับให้ผู้ปฏิบัติงานประพฤติปฏิบัติ 

ตามจรรยาบรรณนี้อย่างเคร่งครัด ในกรณีที่พบว่ามีการประพฤติปฏิบัติที ่ไม่เป็นไปตามจรรยาบรรณนี้ ให้

ดำเนินการตามควรแก่กรณี เพ่ือให้มีการดำเนินการให้ถูกต้องตามจรรยาบรรณนี้ต่อไป 

3.2 หลักกำรจัดซื้อจัดจ้ำง 

การจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุของหน่วยงานของรัฐต้องก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่หน่วยงาน

ของรัฐ และต้องสอดคล้องกับหลักการ ดังต่อไปนี้ 

(1) คุ้มค่า โดยพัสดุที่จัดซื้อจัดจ้างต้องมีคุณภาพหรือคุณลักษณะที่ตอบสนองวัตถุประสงค์ในการใช้งาน

ของหน่วยงานของรัฐ มีราคาท่ีเหมาะสม และมีแผนการบริหารพัสดุที่เหมาะสมและชัดเจน 

(2) โปร่งใส โดยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุต้องกระทำโดยเปิดเผย เปิดโอกาสให้มีการ

แข่งขันอย่างเป็นธรรม มีการปฏิบัติต่อผู้ประกอบการทุกรายโดยเท่าเทียมกัน มีระยะเวลาที่เหมาะสมและ

เพียงพอต่อการยื่นข้อเสนอ มีหลักฐานการดำเนินงานชัดเจน และมีการเปิดเผยข้อมูลการจัดซื้อจัดจ้างและการ

บริหารพัสดุในทุกขั้นตอน 

(3) มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล โดยต้องมีการวางแผนการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุ

ล่วงหน้าเพื่อให้การจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุเป็นไปอย่างต่อเนื่องและมีกำหนดเวลาที่เหมาะสมโดยมี

การประเมินและเปิดเผยผลสัมฤทธิ์ของการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุ 

(4) ตรวจสอบได้ โดยมีการเก็บข้อมูลการจัดซื ้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุอย่างเป็นระบบเพื่อ

ประโยชน์ในการตรวจสอบให้หน่วยงานของรัฐใช้หลักการตามวรรคหนึ่งเพื่อเป็นแนวทางในการปฏิบัติเกี่ยวกับ

การจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุ หากการจัดซื้อจัดจ้างไม่เป็นไปตามหลักการดังกล่าว แต่ไม่มีผลต่อการ

จัดซื้อจ้างอย่างมีนัยสำคัญ หรือเกิดจากกรณีเร่งด่วน หรือมีเหตุผลหรือความจำเป็นอื่น การจัดซื้อจัดจ้างนั้น

ย่อมไม่เสียไป 

3.3 สำระส ำคัญของกำรจัดซื้อจัดจ้ำง ตำมประกำศคณะกรรมกำรนโยบำยกำรจัดซื้อจัดจ้ำงและกำรบริหำร

พัสดภุำครัฐ เรื่อง หลักเกณฑ์กำรจัดซื้อจัดจ้ำงเพื่อกำรวิจัยและพัฒนำ และเพื่อกำรให้บริกำรทำงวิชำกำร

ของสถำบันอุดมศึกษำ ที่ไม่สำมำรถด ำเนินกำรตำมพระรำชบัญญัติกำรจัดซื้อจัดจ้ำง และกำรบริหำรพัสดุ

ภำครัฐ พ.ศ. 2560 กรณีสถำบันอุดมศึกษำในระบบวิจัยและนวัตกรรม 

 ข้อ 1 การจัดซือ้จัดจ้างเพื่อการวิจัยและพัฒนา และเพ่ือการให้บริหารทางวิชาการของสถาบันอุดมศึกษา

ในระบบวิจัยและนวัตกรรม ที่ไม่สามารถดำเนินการตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจัดจ ้างและการบริหาร

พัสดุภาครัฐ พ.ศ.2560 ได้แก่ 
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(1) การจัดซื้อจัดจ้างเพื่อการวิจัยและพัฒนา ที่หน่วยงานของรัฐผู้ดำเนินการวิจัยและพัฒนามีความ

จำเป็นต้องระบุคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุเป็นพิเศษ ซึ่งไม่สามารถจัดหาพัสดุอื่นมาใช้ทดแทนได้ หรือมี

ความจำเป็นต้องจ้างผู้ให้บริการที่มีฝีมือโดยเฉพาะหรือมีความชำนาญเป็นพิเศษ หรือมีทักษะสูง  และ

จำเป็นต้องจ้างจากผู้ให้บริการรายนั้น ซ่ึงไม่สามารถจ้างผู้ให้บริการรายอื่นมาทดแทนได้ เพ่ือให้เป็นไปตาม

วัตถุประสงค์ของงานวิจัยและพัฒนา 

(2) การจัดซื ้อจัดจ้างเพื ่อการให้บริการทางวิชาการของสถาบันอุดมศึกษาในระบบวิจัยและ

นวัตกรรม ที่สถาบันอุดมศึกษาในระบบวิจัยและนวัตกรรม ผู้ดำเนินการให้บริการมีความจำเป็นต้องระบุ 

คุณลักษณะเฉพาะของพัสดุเป็นพิเศษ ซึ่งไม่สามารถจัดหาพัสดุอื่นมาใช้ทดแทนได้ หรือมีความจำเป็นต้อง

จ้างผู้ให้บริการที่มีฝีมือโดยเฉพาะหรือมีความชำนาญเป็นพิเศษ หรือมีทักษะสูงและจำเป็นต้องจ้างจากผู้

ให้บริการรายนั้น ซึ่งไม่สามารถจ้างผู้ให้บริการรายอื่นมาทดแทนได้ เพื่อการให้บริการทางวิชาการของ

สถาบันอุดมศึกษาในระบบวิจัยและนวัตกรรม เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของงานที่ให้บริการทางวิชาการนั้น 

 

3.2.1 หน้ำที่และอ ำนำจ 

 ข้อ 2 ให้ผู ้มีหน้าที่รับผิดชอบการจัดซื้อหรือจ้างและการบริหารพัสดุของหน่วยงานของรัฐในแต่ละ

ขั้นตอน ดำเนินการให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์นี้โดยเปิดเผย โปร่งใส และเปิดโอกาสให้มีการแข่งขันกันอย่างเป็น

ธรรม 

ทั้งนี้ ในการดำเนินการแต่ละขั้นตอนให้ผู้มีหน้าที่ตามวรรคหนึ่งบันทึกหลักฐานการดำเนินการพร้อมทั้ง

ระบุเหตุผลในการพิจารณาสั่งการในข้ันตอนที่สำคัญไว้ เพ่ือประกอบการพิจารณาของผู้มีอำนาจอนุมัติด้วย 

ข้อ 3 ให้สภานโยบายแต่งตั้งคณะกรรมการว่าด้วยการพัสดุคณะหนึ่ง เพ่ือให้มีหน้าที่และอำนาจ ดังนี้ 

(1) กำหนดหรือเปลี่ยนแปลงวงเงินที่ต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์นี้ 

(2) เสนอแนะการแก้ไขปรับปรุงข้อบังคับ ประกาศ คำสั่ง ที่เกี่ยวกับการพัสดุต่อสภานโยบาย 

(3) วินิจฉัยปัญหาเกี่ยวกับการปฏิบัติตามหลักเกณฑ์นี้ และพิจารณาการขอยกเว้น หรือผ่อนผันการไม่

ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์นี้ เสนอต่อสภานโยบาย 

(4) พิจารณาและวินิจจัยอุทธรณ์ที่เกิดจาการจัดซื้อซื้อจัดจ้างตามหลักเกณฑ์นี้ 

(5) อำนาจหน้าที่อื่นตามที่กำหนดในหลักเกณฑ์นี้ หรือตามที่สภานโยบายหรือคณะกรรมการนโยบาย

มอบหมาย 

คณะกรรมการว่าด้วยการพัสดุ ประกอบด้วย ผู้ทรงคุณวุฒิที่สภานโยบายแต่งตั้งเป็นประธานกรรมการ

ปลัดกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม ผู ้อำนวยการสำนักงานสภานโยบายการ

อุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมแห่งชาติ ผู ้อำนวยการสำนักงกงานคณะกรรมการส่งเสริม

วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม เป็นกรรมการโดยตำแหน่ง ผู้ทรงคุณวุฒิในด้านที่เกี่ยวข้องอีกจำนวนไม่เกินสี่
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คน เป็นกรรมการ และพนักงานของสำนักงานสภานโยบายการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์วิจัยและนวัตกรรม

แห่งชาติคนหนึ่ง เป็นกรรมการและเลขานุการ 

เมื่อมีกรณีที่ต้องวินิจฉัยเกี่ยวกับการปฏิบัติตามหลักเกณฑ์นี้ ให้นำเสนอสภานโยบายวินิจฉัยคำวินิจฉัย

ของสภานโยบายให้เป็นที่สุด ทั้งนี้ สภานโยบายอาจมอบอำนาจให้ประธานสภานโยบายเป็นผู้วินิจฉัยก็ได้ 
 

 3.3.2 กำรแต่งตั้งคณะกรรมกำรเพื่อปฏิบัติกำรตำมหลักเกณฑ์ ดังต่อไปนี้ 

ข้อ 4 ในการซื้อหรือจ้างแต่ละครั้ง ให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐแต่งตั้งคณะกรรมการเพื่อปฏิบัติการตาม

หลักเกณฑ์ ดังต่อไปนี้ 

(1) คณะกรรมการซื้อหรือจ้างโดยวิธีคัดเลือก 

(2) คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ 

ให้คณะกรรมการซื้อหรือจ้างแต่ละคณะ รายงานผลการพิจารณาต่อหัวหน้าหน่วยงานของรัฐภายใน

ระยะเวลาที่กำหนด ถ้ามีเหตุที่ทำให้การรายงานล่าช้า ให้เสนอหัวหน้าหน่วยงานของรัฐพิจารณาขยายเวลาให้

ตามความจำเป็น 

ข้อ 5 คณะกรรมการซื้อหรือจ้างตามข้อ 4 แต่ละคณะประกอบด้วย ประธานกรรมการหนึ่งคนและ

กรรมการอย่างน้อยสองคน ซึ่งแต่งตั้งจากเจ้าหน้าที่ที่มีส่วนเกี่ยวข้องโดยตรงกับโครงการหรือเป็นผู้แทนของ

หน่วยงานภายในหรือโครงการ โดยให้คำนึงถึงลักษณะหน้าที่และความรับผิดชอบของผู้ที่ได้รับแต่งตั้งเป็น

สำคัญ 

ในกรณีจำเป็นหรือเพื่อประโยชน์ของหน่วยงานของรัฐ จะแต่งตั้งบุคคลภายนอกที่เป็นผู้ชำนาญการ

หรือผู้ทรงคุณวุฒิที่เกี่ยวข้องกับการซื้อหรือจ้างในครั้งนั้นร่วมเป็นกรรมการด้วยก็ได้ แต่จำนวนกรรมการที่เป็น

บุคคลภายนอกนั้นจะต้องไม่มากกว่าจำนวนกรรมการตามวรรคหนึ่ง 

3.4 ผู้ได้รับมอบอ ำนำจให้ปฏิบัติกำรแทนอธิกำรบดี เกี่ยวกับกำรจัดซื้อจัดจ้ำงและกำรบริหำรพัสดุเพื่อกำร

วิจัยและพัฒนำ และเพื่อกำรให้บริกำรทำงวิชำกำร มหำวิทยำลัยขอนแก่น  

 ตามคำสั่งมหาวิทยาลัยขอนแก่น ที่ 12423/2567 เรื ่อง มอบอำนาจให้ปฏิบัติการแทนอธิการบดี 

เกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุเพื่อการวิจัยและพัฒนา และเพื่อการให้บริการทางวิชาการ 

มหาวิทยาลัยขอนแก่น ลงวันที่ 28 พฤศจิกายน 2567 ได้มอบอำนาจเกี่ยวกับการจัดซื้ดจัดจ้างและการบริหาร

พัสดุ ให้ผู้ดำรงตำแหน่งต่างๆปฏิบัติการแทนอธิการบดี ดังนี้ 

1. รองอธิการบดีฝ่ายบริหาร ให้มีอำนาจในการสั่งการ การอนุญาต การอนุมัติ หรือการปฏิบัติที่

อธิการบดีจะพึงปฏิบัติได้ ตามประกาศคณะกรรมการนโยบายการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ 

เร ื ่อง หลักเกณฑ์การจัดซื ้อจ ัดจ้างเพื ่อการวิจ ัยและพัฒนา และเพื ่อการให้บริการทางวิชาการของ

สถาบันอุดมศึกษา ที่ไม่สามารถดำเนินการตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ  

พ.ศ. 2560 กรณสีถาบันอุดมศึกษาในระบบวิจัยและนวัตกรรม 
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2. หัวหน้าส่วนงานตามมาตรา 9 (4) (5) (6) และ (7) ให้มีอำนาจในการสั่งการการอนุญาต การ

อนุมัติ หรือการปฏิบัติที่อธิการบดีจะพึงปฏิบัติได้ ตามประกาศคณะกรรมการนโยบายการ  "จัดซื้อจัดจ้างและ

การบริหารพัสดุภาครัฐ เรื่อง หลักเกณฑ์การจัดซื้อจัดจ้างเพื่อการวิจัยและพัฒนา และเพื่อการให้บริการทาง

วิชาการของสถาบันอุดมศึกษา ที่ไม่สามารถดำเนินการตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อซื้อจัดจ้างและการบริหาร

พัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 กรณีสถาบันอุดมศึกษาในระบบวิจัยและนวัตกรรม  

3.5 กระบวนกำรจัดซื้อหรือจัดจ้ำง โดยวิธีคัดเลือก 

 ได้แก่ การที ่หน่วยงานของรัฐเชิญชวนเฉพาะผู ้ประกอบการที ่มีคุณสมบัติตรงตามเงื ่อนไขที ่

หน่วยงานของรัฐกำหนด ซึ่งต้องไม่น้อยกว่าสามรายให้เข้ายื่นข้อเสนอ เว้นแต่ในงานนั้นมีผู้ประกอบการที่มี

คุณสมบัติตรงตามที่กำหนดน้อยกว่าสามราย ให้กระทำได้ในกรณีหนึ่งกรณีใด ดังต่อไปนี้ 

(ก) พัสดุที่จัดซื้อหรือจัดจ้างตามรายละเอียดคุณลักษณะที่ผู้ว่าจ้างกำหนด หรือพัสดุที่จัดซื้อหรือจัด

จ้างตามรายละเอียดของทุนวิจัยหรือการให้บริการทางวิชาการ 

(ข) มีความจำเป็นที่ต้องใช้พัสดุให้ทันกำหนดของผู้ว่าจ้าง หรือกำหนดเวลาของการวิจัยหรือการ

ให้บริการทางวิชาการ 

(ค) เป็นพัสดุที่จำเป็นต้องซื้อหรือจ้างโดยตรงจากต่างประเทศ หรือดำเนินการโดยผ่านองค์การ

ระหว่างประเทศ  

ข้อ 6 ในการซื้อหรือจ้างแต่ละครั้ง ให้เจ้าหน้าที่จัดทำรายงานขอซื้อหรือขอจ้างเสนอขออนุมัติต่อผู้มี

อำนาจอนุมัติ โดยอย่างน้อยให้มีรายการดังต่อไปนี้ 

(1) เหตุผลและความจำเป็นที่ต้องซื้อหรือจ้าง 

(2) ขอบเขตของงานหรือรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุที่จะซื้อหรือจ้าง 

(3) ราคากลางของพัสดุที่จะซื้อหรือจ้าง 

(4) วงเงิน แหล่งของเงินที่จะซื้อหรือจ้างในครั้งนั้น โดยให้ระบุวงเงินงบประมาณ ถ้าไม่มีวงเงิน

ดังกล่าวให้ระบุวงเงินที่ประมาณว่าจะซื้อหรือจ้างในครั้งนั้น 

(5) กำหนดระยะเวลาที่ต้องการใช้พัสดุนั้นหรือให้งานจ้างนั้นแล้วเสร็จ 

(6) วิธีที่จะซื้อหรือจ้างและเหตุผลที่ต้องซื้อหรือจ้างโดยวิธีคัดเลือก 

(7) หลักเกณฑ์การพิจารณาคัดเลือกข้อเสนอ 

(8) ข้อเสนออื่น ๆ เช่น การขออนุมัติแต่งตั้งคณะกรรมการต่าง ๆ ที่จำเป็นในการซื้อหรือจ้าง  การ

ออกหนังสือหรือสื่ออิเล็กทรอนิกส์เชิญชวน 

ข้อ 7 เมื่อได้รับอนุมัติตามข้อ 6 แล้ว ให้ดำเนินการซื้อหรือจ้างตามหลักเกณฑ์ เงื่อนไข รายละเอียด  วิธี

ปฏิบัติที่ได้รับอนุมัติต่อไป 
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ข้อ 8 ในการซื้อหรือจ้างแต่ละครั้ง ให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐแต่งตั้งคณะกรรมการเพื่อปฏิบัติการตาม

หลักเกณฑ์ ดังต่อไปนี้ 

(1) คณะกรรมการซื้อหรือจ้างโดยวิธีคัดเลือก 

(2) คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ 

 ให้คณะกรรมการซื ้อหรือจ้างแต่ละคณะ รายงานผลการพิจารณาต่อหัวหน้าหน่วยงานของรัฐ  

ภายในระยะเวลาที่กำหนด ถ้ามีเหตุที่ทำให้การรายงานล่าช้า ให้เสนอหัวหน้าหน่วยงานของรัฐพิจารณา  ขยาย

เวลาให้ตามความจำเป็น 

ข้อ 9 คณะกรรมการซื้อหรือจ้างตามข้อ 8 แต่ละคณะประกอบด้วย ประธานกรรมการหนึ่งคนและ

กรรมการอย่างน้อยสองคน ซึ่งแต่งตั้งจากเจ้าหน้าที่ที่มีส่วนเกี่ยวข้องโดยตรงกับโครงการหรือเป็นผู้แทนของ

หน่วยงานภายในหรือโครงการ โดยให้คำนึงถึงลักษณะหน้าที่และความรับผิดชอบของผู้ที่ได้รับแต่งตั้งตั้งเป็น

สำคัญ 

ในกรณีจำเป็นหรือเพ่ือประโยชน์ของหน่วยงานของรัฐ จะแต่งตั้งบุคคลภายนอกที่เป็นผู้ชำนาญการ 

หรือผู้ทรงคุณวุฒิที่เกี่ยวข้องกับการซื้อหรือจ้างในครั้งนั้นร่วมเป็นกรรมการด้วยก็ได้ แต่จำนวนกรรมการที่เป็น

บุคคลภายนอกนั้นจะต้องไม่มากกว่าจำนวนกรรมการตามวรรคหนึ่ง 

ข้อ 10 การประชุมของคณะกรรมการแต่ละคณะตามข้อ 9 ต้องมีกรรมการมาประชุมไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่ง

ของจำนวนกรรมการทั้งหมด 

ให้ประธานกรรมการและกรรมการแต่ละคนมีเสียงหนึ่งในการลงมติ โดยประธานกรรมการต้องอยู่

ด้วยทุกครั้งในการประชุม หากประธานกรรมการไม่สามารถปฏิบัติหน้าที่ได้ให้เป็นอำนาจของผู้ดำรงตำแหน่ง

ตามข้อ 9 แต่งตั้งประธานกรรมการคนใหม่เป็นประธานกรรมการแทนประธานกรรมการคนเดิม 

มติของคณะกรรมการให้ถือเสียงข้างมาก ถ้าคะแนนเสียงเท่ากันให้ประธานกรรมการออกเสียง

เพ่ิมข้ึนอีกเสียงหนึ่งเป็นเสียงชี้ขาด 

ในกรณีที่กรรมการคนใดไม่เห็นด้วยกับมติของคณะกรรมการตามวรรคสาม ให้ทำบันทึกความเห็น

แย้งไว้ด้วย 

3.6 วิธีกำรจัดซื้อจัดจ้ำง โดยวิธีคัดเลือก 

 ข้อ 11 เมื่อหัวหน้าหน่วยงานของรัฐให ้ความเห็นชอบรายงานขอซื้อหรือขอจ้างตามข้อ 6 แล้ว ให้

คณะกรรมการซื้อหรือจ้างโดยวิธีคัดเลือก ดำเนินการดังต่อไปนี้ 

(1) จัดทำหนังสือหรือสื่ออิเล็กทรอนิกส์เชิญชวนผู้ประกอบการที่มีคุณสมบัติตรงตามเงื ่อนไข  

ที่หน่วยงานของรัฐกำหนดไม่น้อยกว่าสามรายให้เข้ายื่นข้อเสนอ เว้นแต่ในงานนั้นมีผู้ประกอบการที่มีคุณสมบัติ

ตรงตามที่กำหนดน้อยกว่าสามราย 
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(2) การยื่นซองข้อเสนอจะต้องยื่นโดยตรงต่อหน่วยงานของรัฐ พร้อมเอกสารหลักฐานที่รับรองว่า

ถูกต้องและเป็นความจริงทุกประการ และให้คณะกรรมการซื้อหรือจ้างครั้งนั้นลงรับในระบบสารบรรณและ

ดำเนินการพิจารณาต่อไป 

(3) เมื่อถึงกำหนดวัน เวลา การรับซองข้อเสนอ ให้รับซองข้อเสนอของผู้ยื่นข้อเสนอเฉพาะราย ที่

คณะกรรมการซื้อหรือจ้างได้มีหนังสือหรือสื่ออิเล็กทรอนิกส์เชิญชวนเท่านั้น พร้อมจัดทำบัญชีรายชื่อผู้มายื่น

ข้อเสนอเมื่อพ้นกำหนดเวลารับของข้อเสนอ ห้ามรับเอกสารหลักฐานต่าง ๆ และพัสดุตัวอย่างตามเงื่อนไขที่

กำหนดในหนังสือหรือสื่ออิเล็กทรอนิกส์เชิญชวนเพิ่มเติมจากผู้ยื่นข้อเสนอ เว้นแต่ กรณีการซื้อหรือจ้างใดมี

รายละเอียดที่มีความจำเป็นโดยสภาพของการซื้อหรือจ้าง ที่จะต้องให้ผู้ยื่นข้อเสนอนำตัวอย่างพัสดุมาแสดง 

เพื่อทดลอง หรือทดสอบ หรือนำเสนองาน หรือให้ผู้ยื่นข้อเสนอนำเอกสารหรือรายละเอียดมาส่งภายหลังจาก

วันยื่นซองข้อเสนอ 

(4) เมื่อถึงกำหนดวัน เวลาการเปิดซองข้อเสนอ ให้คณะกรรมการซื้อหรือจ้างดำเนินการดังนี้ 

  (ก) เปิดซองข้อเสนอและตรวจสอบเอกสารหลักฐานต่าง ๆ ของผู้ยื่นข้อเสนอทุกรายแล้วให้

กรรมการทุกคนลงลายมือชื่อกำกับไว้ในใบเสนอราคาและเอกสารประกอบการเสนอราคาของผู้ยื่นข้อเสนอทุก

แผ่น 

  (ข) ตรวจสอบการเป็นผู้มีผลประโยชน์ร่วมกันและเอกสารหลักฐานต่าง ๆ ทั้งหมดของผู้ยื่น

ข้อเสนอ 

  (ค) ตรวจสอบคุณสมบัติว่าเป็นไปตามเงื่อนไขที่หน่วยงานของรัฐกำหนดไว้ในหนังสือหรือสื่อ

อิเล็กทรอนิกส์เชิญชวน 

  (ง) ตรวจสอบข้อเสนอว่าเป็นไปตามเงื่อนไขที่หน่วยงานของรัฐกำหนดไว้ในหนังสือหรือสื่อ

อิเล็กทรอนิกส์เชิญชวน 

ในการดำเนินการตามข้อ 4 คณะกรรมการซื้อหรือจ้างอาจสอบถามข้อเท็จจริงเพ่ิมเติมจากผู้ยื่นข้อเสนอ

รายใดก็ได้ แต่จะให้ผู้ยื่นข้อเสนอรายใดเปลี่ยนแปลงสาระสำคัญที่เสนอไว้แล้วมิได้ 

เมื่อได้ดำเนินการเปิดซองข้อเสนอและตรวจสอบเรื่องต่าง ๆ ตามข้อ 4 แล้ว หากคณะกรรมการซื้อหรือ

จ้างเห็นว่า ผู้ยื ่นข้อเสนอรายใดมีคุณสมบัติไม่ถูกต้องครบถ้วนตามเงื ่อนไขที่กำหนดไว้ในหนังสือหรือสื ่อ

อิเล็กทรอนิกส์เชิญชวน ให้คณะกรรมการซื้อหรือจ้างตัดรายชื่อของผู้ยื่นข้อเสนอรายนั้นออกจากการคัดเลือก

ครั้งนั้น 

ในกรณีที่ผู ้ยื่นข้อเสนอรายใดเสนอเอกสารไม่ถูกต้องครบถ้วนหรือเสนอรายละเอียดแตกต่างไปจาก

เงื่อนไขที่หน่วยงานของรัฐกำหนดไว้ในหนังสือหรือสื่ออิเล็กหรอนิกส์เชิญชวนในส ่วนที่มิใช่สาระสำคัญและ

ความแตกต่างนั้นไม่มีผลทำให้เกิดความเสียเปรียบต่อผู้ยื ่นข้อเสนอรายอื่นหรือเป็นการผิดพลาดเล็กน้อย

คณะกรรมการชื้อหรือจ้างอาจไม่ตัดรายชื่อของผู้ยื่นข้อเสนอรายนั้นออกจากการคัดเลือกก็ได้และให้ดำเนินการ

ตามข้ันตอนต่อไป 



19 
 

ข้อ 12 หากปรากฏว่ามีผู้ยื่นข้อเสนอเพียงรายเดียวหรือมีผู้ยื่นข้อเสนอหลายรายแต่ถูกต้องเพียงราย

เดียวหรือมีผู้ยืนข้อเสนอหลายรายแต่ถูกต้องตรงตามเงื่อนไขที่กำหนดในหนังสือหรือสื่อสื่ออิเล็กทรอนิกส์เชิญ

ชวนเพียงรายเดียว ให้คณะกรรมการซื้อหรือจ้างโดยวิธีคัดเลือกเสนอหัวหน้าหน่วยงานของรัฐผ่า นหัวหน้า

เจ้าหน้าที่เพ่ือยกเลิกการคัดเลือกครั้งนั้น แต่ถ้าคณะกรรมการซื้อหรือจ้างพิจารณาแล้วเห็นว่า มีเหตุผลสมควรที่

จะดำเนินการต่อไปโดยไม่ยกเลิก ให้คณะกรรมการซื้อหรือจ้างดำเนินการตามข้อ 3.7 หรือแล้วแต่กรณี 

หากปรากฏว่าไม่มีผู ้ยื ่นข้อเสนอหรือมีแต่ไม่ถูกต้องตรงตามเงื ่อนไขที ่กำหนดในหนังสือหรือสื ่อ

อิเล็กทรอนิกส์เชิญชวน ให้เสนอผู้มีอำนาจอนุมัติผ่านหัวหน้าเจ้าหน้าที่เพื่อยกเลิกการคัดเลือกครั้งนั้นและจะ

ดำเนินการใหม่ โดยวิธีเฉพาะเจาะจงก็ได้ 

ถ้าปรากฏว่าราคาของผู้ยื่นข้อเสนอที่คณะกรรมการซื้อหรือจ้างโดยวิธีคัดเลือกเห็นสมควรซื้อหรือจ้างยัง

สูงกว่าวงเงินที่จะซื้อหรือจ้าง ให้คณะกรรมการซื้อหรือจ้างเรียกผู้ยื่นข้อเสนอรายนั้นมาต่อรองราคาลงเท่าที่จะ

ทำได ้

ข้อ 13 เกณฑ์ในการพิจารณาคัดเลือกผู้ยื่นข้อเสนอโดยวิธีคัดเลือก ให้หน่วยงานของรัฐดำเนินการ  โดย

พิจารณาถึงประโยชน์ของหน่วยงานของรัฐ และวัตถุประสงค์ของการใช้งานเป็นสำคัญตามหลักเกณฑ์ ดังนี้ 

(1) การซื้อหรือจ้างที่มีการกำหนดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุที่เป็นมาตรฐาน และมีคุณภาพดี  เพียงพอ

ตามความต้องการใช้งาน และเป็นประโยชน์ต่อหน่วยงานของรัฐแล้ว กรณีนี้หน่วยงานของรัฐ สามารถใช้เกณฑ์

ราคาในการคัดเลือกผู้ที่เสนอราคาต่ำสุดเป็นผู้ชนะการซื้อหรือจ้างหรือเป็นผู้ได้รับการคัดเลือก 

(2) การซื้อหรือจ้างที่มีความชับช้อน มีเทคโนโลยีสูง หรือมีเทคนิคเฉพาะ จำเป็นต้องคัดเลือกพัสดุมี

คุณภาพดีตามความต้องการใช้งานของหน่วยงานของรัฐนั้น และเป็นประโยชน์ต่อหน่วยงานของรัฐมากที่สุด 

กรณีนี้หน่วยงานของรัฐสามารถใช้เกณฑ์ราคาประกอบเกณฑ์อื่น ในการพิจารณาคัดเลือกผู้ยื่นข้อเสนอที่มี

คุณภาพและคุณสมบัติถูกต้อง ครบถ้วน ซึ่งได้คะแนนรวมสูงสุด เป็นผู้ชนะการซื้อหรือจ้างหรือเป็นผู้ได้รับการ

คัดเลือก แต่หากหน่วยงานของรัฐไม่อาจเลือกใช้เกณฑ์อื ่นประกอบและจำเป็นต้องใช้เกณฑ์เดียวในการ

พิจารณา ให้ใช้เกณฑ์ราคา 

(3) การซื้อหรือจ้างที่มีการกำหนดคุณลักษณะเฉพาะที่จะต้องคำนึงถึงเทคโนโลยีของพัสดุหรือคุณสมบัติ

ของผู้ยื ่นข้อเสนอ ซึ่งอาจจะมีข้อเสนอที่ไม่อยู่ในฐานเดียวกันเป็นเหตุให้มีปัญหาในการพิจารณาคัดเลือก

ข้อเสนอ หน่วยงานของรัฐสามารถกำหนดเป็นเงื่อนไขให้มีการยื่นข้อเสนอด้านเทคนิค หรือข้อเสนออื่นแยก

ต่างหาก และให้หน่วยงานของรัฐพิจารณาคัดเลือกผู้ยื ่นข้อเสนอที่มีคุณสมบัติ ถูกต้อง ครบถ้วนและเป็น

ประโยชน์ต่อหน่วยงานของหน่วยงานของรัฐซึ่งได้คะแนนข้อเสนอด้านเทคนิคหรือข้อข้อเสนออื่นผ่านเกณฑ์ขั้น

ต่ำตามท่ีหน่วยงานของรัฐกำหนด แล้วให้ดำเนินการตาม (1) หรือ (2) ต่อไป 

ข้อ 14 เมื่อคณะกรรมการซื้อหรือจ้างโดยวิธีคัดเลือกได้พิจารณาตามข้อ 13 แล้ว ปรากฏว่ามีผู ้ยื่น

ข้อเสนอเพียงรายเดียว หรือมีผู้ยื่นข้อเสนอหลายรายแต่ผ่านคุณสมบัติเพียงรายเดียว ให้คณะกรรมการซื้อหรือ

จ้างพิจารณาเจรจาต่อรองราคากับผู้ยื่นข้อเสนอรายนั้น 
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ในกรณีที่ไม่มีผู้ยื่นข้อเสนอหรือข้อเสนอของผู้ยื่นข้อเสนอไม่ได้รับการคัดเลือก ให้จัดทำรายงานเสนอผู้มี

อำนาจอนุมัติเพื่อพิจารณายกเลิกการซื้อหรือจ้างครั้งนั้น แต่หากผู้มีอำนาจอนุมัติพิจารณาแล้วเห็นว่าการ

ดำเนินการซื้อหรือจ้างโดยวิธีคัดเลือกครั้งใหม่ไม่ส่งผลดี จะสั่งให้ดำเนินการซื้อหรือจ้าง  โดยวิธีเฉพาะเจาะจงก็

ได ้

ข้อ 15 ในกรณีที่ปรากฏว่าราคาของผู้ยื่นข้อเสนอที่เป็นผู้ได้รับการคัดเลือกยังสูงกว่าวงเงินที่จะซื้อหรือ

จ้าง ให้คณะกรรมการซื้อหรือจ้างโดยวิธีการคัดเลือก ดำเนินการดังนี้ 

(1) ต่อรองราคากับผู้ยื่นข้อเสนอรายที่คณะกรรมการซื้อหรือจ้างเห็นสมควรซื้อหรือจ้างนั้นให้ต่ำสุดเท่าที่

จะต่อรองได้ ถ้าเห็นว่าราคาดังกล่าวเป็นราคาที่เหมาะสมก็ให้เสนอการซื้อหรือจ้างจากผู้ยื่นข้อเสนอรายนั้น 

(2) หากดำเนินการตาม (1) แล้วไม่ได้ผล ให้เสนอผู้มีอำนาจอนุมัติให้ความเห็นชอบ โดยเสนอผ่าน

หัวหน้าเจ้าหน้าที่ หัวหน้าโครงการ และหัวหน้าหน่วยงานภายใน แล้วแต่กรณี เพ่ือเสนอความเห็นประกอบการ

ใช้ดุลพินิจว่าจะขอวงเงินเพิ่ม หรือยกเลิกการซื้อหรือจ้างครั้งนั้น และดำเนินการซื้อหรือจ้างครั้งใหม่แต่หากผู้มี

อำนาจอนุมัติพิจารณาแล้วเห็นว่าการดำเนินการครั้งใหม่โดยวิธีคัดเลือกไม่ส่งผลดี จะสั่งให้ดำเนินการซื้อหรือ

จ้างโดยวิธีเฉพาะเจาะจงก็ได้ 

ข้อ 16 การซื้อหรือจ้างโดยวิธีคัดเลือก ให้จัดทำรายงานผลการพิจารณาและความเห็นพร้อมเอกสารที่

ได้รับไว้ทั้งหมด เสนอผู้มีอำนาจอนุมัติผ่านหัวหน้าเจ้าหน้าที่เพ่ือพิจารณาให้ความเห็นชอบ ทั้งจัดทำรายงานผล

การพิจารณาดังกล่าวให้ประกอบด้วยสาระสำคัญดังต่อไปนี้ 

(1) สรุปรายละเอียดของงานในการซื้อหรือจ้าง 

(2) รายชื่อของผู้ยื่นข้อเสนอ วงเงินที่เสนอ และสรุปข้อเสนอของผู้ยื่นข้อเสนอทุกราย 

(3) รายชื่อของผู้ยื่นข้อเสนอที่ผ่านการคัดเลือกไม่เป็นผู้มีผลประโยชน์ร่วมกัน 

(4) หลักเกณฑ์ในการพิจารณาคัดเลือกข้อเสนอ พร้อมเกณฑ์การให้คะแนนตามข้อ 13 

(5) ผลการพิจารณาคัดเลือกข้อเสนอและการให้คะแนนข้อเสนอของผู้ยื่นข้อเสนอทุกรายพร้อมเหตุผล

สนับสนุนในการพิจารณา 

ให้หน่วยงานของรัฐประกาศผลผู้ชนะการจัดซื้อหรือจัดจ้างหรือผู้ได้รับการคัดเลือกและเหตุผลสนับสนุน

ในระบบเครือข่ายสารสนเทศของหน่วยงานของรัฐหรือระบบบเครือข่ายสารสนเทศของหน่วยงานภายในและให้

ปิดประกาศ โดยเปิดเผย ณ สถานที่ปิดประกาศของหน่วยงานของรัฐหรือหน่วยงานภายใน 

ข้อ 17 คณะกรรมการในกระบวนการจัดซื้อจัดจ้างอาจลงชื่อรับรองการตรวจเอกสารในบัญชีเอกสาร

แทนการลงชื่อทุกแผ่น โดยให้ถือว่าได้ตรวจเอกสารทุกแผ่นแล้ว ทั้งนี้ หน่วยงานต้องจัดให้มีระบสารสนเทศเพื่อ

ป้องกันการสูญหายและการเปลี่ยนแปลงของเอกสารการซื้อหรือจ้างแทนการลงชื่อกำกับด้วย 

ข้อ 18 การจ่ายเงินค่าพัสดุล่วงหน้าให้แก่ผู้ประกอบการที่เป็นคู่สัญญาจะกระทำมิได้  เว้นแต่หัวหน้า

หน่วยงานของรัฐเห็นว่ามีความจำเป็นจะต้องจ่าย และมีการกำหนดเงื่อนไขไว้ก่อนการทำสัญญาหรือข้อตกลง 

ให้กระทำได้เฉพาะกรณีและตามหลักเกณฑ์ ดังต่อไปนี้ 
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(1) การซื้อหรือจ้างจากหน่วยงานของรัฐ จ่ายได้ไม่เกินร้อยละห้าสิบของราคาซื้อหรือราคาจ้าง 

(2) การซื ้อพัสดุจากสถาบันของรัฐในต่างประเทศ หรือจากหน่วยงานอื ่นในต่างประเทศ  ซึ ่งต้อง

ดำเนินการผ่านองค์การระหว่างประเทศ หรือการซื้อเครื่องมือวิทยาศาสตร์ หรือพัสดุอื่นที่หัวหน้าหน่วยงานของ

รัฐกำหนด ซึ่งจำเป็นต้องซื้อจากผู้ผลิตหรือผู้แทนจำหน่ายโดยตรงในต่างประเทศให้จ่ายได้ตามที่ตกลงกับ

สถาบันของรัฐหรือองค์การระหว่างประเทศ หรือตามเง่ือนไขที่ผู้ขายกำหนดแล้วแต่กรณี 

(3) การซื้อหรือจ้างโดยวิธีคัดเลือก ให้จ่ายได้ไม่เกินร้อยละสิบห้าของราคาซื้อหรือราคาจ้าง แต่ทั้งนี้ 

จะต้องกำหนดอัตราค่าพัสดุที่จะจ่ายล่วงหน้าไว้ในหนังสือหรือสื่ออิเล็กทรอนิกส์เชิญชวนแล้วแต่กรณีด้วย 

ข้อ 19 ในกรณีที่มีความจำเป็นที่จะต้องจัดซื้อพัสดุซึ่งเป็นของใช้แล้วไว้ใช้ โดยที่พัสดุที่จะจัดซื้อนั้นยังมี

คุณภาพและสมรรถนะท่ีใช้ในงานวิจัยและพัฒนาได้ ก็ให้สามารถกระทำได้ 

ข้อ 20 การแบ่งการจัดซื้อจัดจ้าง ให้สามารถแบ่งการจัดซื้อจัดจ้างได้ตามความคุ้มค่าและตรงตาม

วัตถุประสงค์ตามที่หัวหน้าหน่วยงานของรัฐเห็นสมควร เช่น กรณีที่เป็นพัสด ุที่นำมาทดสอบ ทดลองวิจัยและ

พัฒนา หรือเป็นสิ่งที่มีกำหนดอายุการใช้งาน หรือมีขีดจำกัดในเรื่องสถานที่เก็บพัสดุ เป็นต้น 

3.7 สัญญำหรือข้อตกลง 

 ข้อ 21 หน่วยงานของรัฐต้องทำสัญญาตามแบบที่คณะกรรมการนโยบายการจัดซื้อจัดจ้างและการ

บริหารพัสดุภาครัฐ กำหนดโดยความเห็นชอบของสำนักงานอัยการสูงส ุด ตามนัยมาตรา 93 แห่ง

พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 

การทำสัญญารายใด ถ้าจำเป็นต้องมีข้อความหรือรายการแตกต่างไปจากแบบสัญญาตามวรรคหนึ่ง

โดยมีสาระสำคัญตามที่กำหนดไว้ในแบบสัญญาและไม่ทำให้หน่วยงานของรัฐเสียเปรียบ ก็ให้กระทำได้  เว้นแต่

หน่วยงานของรัฐเห็นว่าจะมีปัญหาในทางเสียเปรียบหรือไม่รัดกุมพอ ก็ให้ส่งร่างสัญญานั้น  ไปให้สำนักงาน

อัยการสูงสุดพิจารณาให้ความเห็นชอบก่อน 

ในกรณีที่ไม่อาจทำสัญญาตามแบบสัญญาตามวรรคหนึ่งได้ และจำเป็นต้องร่างสัญญาขึ้นใหม่ ให้ส่งร่าง

สัญญานั้นไปให้สำนักงานอัยการสูงสุดพิจารณาให้ความเห็นชอบก่อน เว้นแต่การทำสัญญาตามแบบที่สำนักงาน

อัยการสูงสุดได้เคยให้ความเห็นชอบมาแล้ว ก็ให้กระทำได้ 

 ในกรณีจำเป็นต้องทำสัญญาเป็นภาษาต่างประเทศ ให้ทำเป็นภาษาอังกฤษและต้องจัดทำข้อสรุป

สาระสำคัญแห่งสัญญาเป็นภาษาไทย ตามหลักเกณฑ์ที่หน่วยงานของรัฐกำหนด เว้นแต่การทำสัญญา  เป็น

ภาษาต่างประเทศตามแบบสัญญาที่คณะกรรมการนโยบายกำหนด 

ในกรณีที่หน่วยงานของรัฐไม่ได้ทำสัญญาตามวรรคหนึ่งหรือไม่ได้ส่งร่างสัญญาให้สำนักงานอัยการ

สูงสุดพิจารณาให้ความเห็นชอบก่อนตามวรรคสองหรือวรรคสาม ให้หน่วยงานของรัฐ ส่งสัญญานั้นให้สำนักงาน

อัยการสูงสุดพิจารณาให้ความเห็นชอบในภายหลังได้ เมื่อสำนักงานอัยการสูงสุดพิจารณาให้ความเห็นชอบแล้ว 
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หรือเมื่อสำนักงานอัยการสูงสุดพิจารณาเห็นชอบแต่ให้แก้ไขสัญญา  ถ้าหน่วยงานของรัฐแก้ไขสัญญานั้นให้

เป็นไปตามความเห็นของสำนักงานอัยการสูงสุดแล้ว ให้ถือว่าสัญญานั้นมีผลสมบูรณ์ 

ในกรณีที่หน่วยงานของรัฐไม่ได้ทำสัญญาตามแบบสัญญาตามวรรคหนึ่ง หรือหน่วยงานของรัฐไม่แก้ไข

สัญญาตามความเห็นของสำนักงานอัยการสูงสุด หรือคู่สัญญาไม่ตกลงหรือยินยอมให้แห้แก้ไขสัญญาตาม

ความเห็นของสำนักงานอัยการสูงสุด หากข้อสัญญาที่แตกต่างจากแบบสัญญาหรือข้อสัญญาที่ไม่แก้ไขตาม

ความเห็นของสำนักงานอัยการสูงสุดเป็นส่วนที่เป็นสาระสำคัญหรือเป็นกรณีผิดพลาดอย่างร้ายแรง ตามมาตรา 

104 แห่งพระราชบัญญัติให้ถือว่าสัญญานั้นเป็นโมฆะ 

3.8 หลักประกนัสัญญำ 

ข้อ 22 ในการทำสัญญาหรือข้อตกลงจะต้องมีข้อกำหนดในเรื่องดังต่อไปนี้ไว้ด้วย 

(1) หลักประกันการปฏิบัติตามสัญญา ได้แก่ เงินสด แคชเชียร์เช็ค หนังสือค้ำประกันของธนาคาร พันธบัตร

รัฐบาล ในอัตราร้อยละห้าของมูลค่าตามสัญญา โดยหลักประกันดังกล่าว ให้คืนแก่คู่สัญญาโดยเร็ว  อย่างข้าไม่

เกินสิบห้าวันนับแต่วันที่คู่สัญญาพันจากข้อผูกพันตามสัญญาแล้ว 

(2) ในกรณีที่ผู้มีอำนาจอนุมัติพิจารณาแล้วเห็นว่า ถ้าไม่กำหนดค่าปรับไว้ในสัญญาจะเกิดความเสียหายแก่

หน่วยงานของรัฐ ให้จัดทำสัญญากำหนดค่าปรับไว้เป็นรายวันในอัตราวันละศูนย์จุดศูนย์หนึ่งถึงศูนย์จุดสอง

ศูนย์ในรายการที่เป็นงานจัดซื้อ และในอัตราวันละศูนย์จุดศูนย์หนึ่งถึงศูนย์จุดหนึ่งศูนย์ในรายการที่เป็นงานจัด

จ้างของเราทั้งหมดของงานจัดซื้อจัดจ้างนั้น 

(3) ในกรณีที่มีการขอรับเงินล่วงหน้า ให้มีเงื่อนไขการจ่ายเงินล่วงหน้าได้ไม่เกินร้อยละสิบห้าของมูลค่า

ตามสัญญา แต่จะต้องมีหลักประกันตาม (1) เป็นประกันการรับเงินล่วงหน้าในจำนวนที่เท่ากันด้วย  และให้ถือ

ว่าเงินล่วงหน้าดังกล่าวเป็นส่วนหนึ่งของค่าจ้าง โดยให้หน่วยงานของรัฐคืนหนังสือค้ำประกันดังกล่าว  ให้แก่

คู่สัญญา เมื่อหน่วยงานของรัฐได้จ่ายล่วงหน้าจากเงินค่าจ้างที่จ่ายแต่ละงวดครบถ้วนแล้ว 

การซื้อหรือจ้างเพื่อการวิจัยและพัฒนา และเพื่อการให้บริการทางวิชาการ ซ ึ่งตามหลักปฏิบัติทางธุรกิจ

หรือประเพณีทางการค้าไม่อาจปฏิบัติตามวรรคหนึ่งได้ ให้อยู่ในดุลพินิจของผู้มีอำนาจอนุมัติที่จะพิจารณา

ยกเว้นให้ทำสัญญาหรือข้อตกลงโดยไม่มีข้อกำหนดหรือมีข้อกำหนดที่แตกต่างไปจากวรรคหนึ่งแล้วแต่กรณีได้

ตามความจำเป็นและเหมาะสม 

ข้อ 23 สัญญาหรือข้อตกลงที่ได้ลงนามหรือมีผลผูกพันตามกฎหมายแล้ว จะแก้ไขเปลี่ยนแปลงมิได้เว้นแต่

การแก้ไขนั้นจะเป็นความจำเป็นโดยไม่ทำให้หน่วยงานของรัฐเสียประโยชน์ หรือเป็นการแก้ไขเพื่อประโยชน์แก่

หน่วยงานของรัฐ การแก้ไขเปลี่ยนแปลงสัญญาหรือข้อตกลง การขยายระยะเวลาการงดหรือลดค่ าปรับ หรือ

การยกเลิกสัญญาหรือข้อข้อตกลง ให้เป็นอำนาจคณะกรรมการตรวจรับพัสดุพิจารณาเสนอหัวหน้าหน่วยงาน

ของรัฐผ่านหัวหน้าเจ้าหน้าที่ 
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ข้อ 24 ในการซื้อหรือจ้างภายใต้วงเงินงบประมาณของโครงการ ที่วงเงินในการซื้อหรือจ้างครั้งหนึ่งไม่เกิน

หนึ่งล้านบาท จะไม่ทำข้อตกลงเป็นหนังสือไว้ต่อกันก็ได้ ให้ใช้วิธีการเก็บรักษาใบเสร็จรับเงินค่าใช้จ่ายดังกล่าว 

กรณีตามวรรคหนึ่ง ไม่ต้องดำเนินการตามข้อ 13 แต่ให้มีเจ้าหน้าที่หรือเจ้าหน้าทีท่ี่มีส่วนเกี่ยวข้องโดยตรง

กับโครงการหรือหัวหน้าโครงเป็นผู้ทำหน้าที่ตรวจรับพัสดุนั้นก็ได้ 

3.9 กำรบริหำรสัญญำและกำรตรวจรับพัสดุ 

ข้อ 25 ในการซื้อหรือการจ้างแต่ละครั้ง ให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐมีคำสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการตรวจรับ

พัสดุหรือผู้ตรวจรับพัสดุ เพ่ือรับผิดชอบการบริหารสัญญาและการตรวจรับพัสดุ 

ข้อ 26 คณะกรรมการตรวจรับพัสดุในงานซื้อหรืองานจ้าง มีหน้าที่ดังนี้ 

(1) ตรวจรับพัสดุ ณ สถานที่ ดังนี้ 

(ก) ตรวจรับพัสดุ ณ ที่ทำการของผู้ใช้พัสดุนั้น หรือสถานที่ซึ่งกำหนดไว้ในสัญญาหรือข้อตกลง 

(ข) ตรวจรับพัสดุ ณ สถานที่อ่ืน ในกรณีที่ไม่มีสัญญาหรือข้อตกลง โดยได้รับอนุมัติจากหัวหน้า 

หน่วยงานของรัฐ 

(2) ตรวจรับพัสดุให้ถูกต้องครบถ้วนตามหลักฐานที่ตกลงกันไว้สำหรับกรณีที่มีการทดลอง หรือตรวจสอบ

ในทางเทคนิคหรือทางวิทยาศาสตร์ จะเชิญผู้ชำนาญการหรือผู้ทรงคุณวุฒิเกี่ยวกับพัสดุนั้นมาให้คำปรึกษา หรือ

ส่งพัสดุนั้นไปทดลองหรือตรวจสอบ ณ สถานที่ของผู้ชำนาญการหรือผู้ทรงคุณวุฒินั้น ๆ ก็ได้  ทั้งนี้ ในกรณี

จำเป็นที่ไม่สามารถตรวจนับเป็นจำนวนหน่วยทั้งหมดได้ ให้ตรวจรับตามหลักวิชาการสถิติ 

(3) ให้ตรวจรับพัสดุในวันที่ผู้ขายหรือผู้รับจ้างนำพัสดุมาส่งและให้ดำเนินการให้เสร็จสิ้นโดยเร็วที่สุด 

(4) เมื่อตรวจถูกต้องครบถ้วนแล้ว ให้รับพัสดุไว้และถือว่าผู้ขายหรือผู้รับจ ้างได้ส่งถูกต้องครบถ้วนตั้งแต่

วันที่ผู้ขายหรือผู้รับจ้างนำพัสดุนั้นมาส่ง แล้วมอบแก่เจ้าหน้าที่พร้อมกับทำใบตรวจรับโดยลงชื่อไว้เป็นหลักฐาน

อย่างน้อยสองฉบับ มอบแก่ผู้ขายหรือผู้รับจ้างหนึ่งฉบับ และเจ้าหน้าที่หนึ่งฉบับ  เพื่อดำเนินการเบิกจ่ายเงิน

ตามระเบียบของหน่วยงานของรัฐและรายงานให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐทราบ 

(5) ในกรณีที่เห็นว่าพัสดุที่ส่งมอบ มีรายละเอียดไม่เป็นไปตามข้อกำหนดในสัญญาหรือข้อตกลงให้รายงาน

หัวหน้าหน่วยงานของรัฐเพ่ือทราบและสั่งการ 

(6) ในกรณีที่ผู้ขายหรือผู้รับจ้างส่งมอบพัสดุถูกต้องแต่ไม่ครบจำนวน หรือส่งมอบครบจำนวนแต่ไม่ถูกต้อง

ทั้งหมด ถ้าสัญญาหรือข้อตกลงมิได้กำหนดไว้เป็นอย่างอื่น ให้ตรวจรับไว้เฉพาะจำนวนที่ถูกต้องโดยถือปฏิบัติ

ตาม (4) และให้รีบรายงานหัวหน้าหน่วยงานของรัฐ เพื่อแจ้งให้ผู้ขายหรือผู้รับจ้างทราบ ภายในสามวันทำการ 

นับถัดจากวันตรวจพบ แต่ทั้งนี้ ไม่ตัดสิทธิ์หน่วยงานของรัฐที่จะปรับผู้ขายหรือผู้รับจ้าง ในจำนวนที่ส่งมอบไม่

ครบถ้วนหรือไม่ถูกต้องนั้น 
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(7) การตรวจรับพัสดุที่ประกอบกันเป็นชุดหรือหน่วย ถ้าขาดส่วนประกอบอย่างใดอย่างหนึ่งไปแล้วจะไม่

สามารถใช้การได้โดยสมบูรณ์ ให้ถือว่าผู้ขายหรือผู้รับจ้างยังมิได้ส่งมอบพัสดุนั้น และให้รีบรายงานหัวหน้า

หน่วยงานของรัฐเพ่ือแจ้งให้ผู้ขายหรือผู้รับจ้างทราบ ภายในสามวันทำการ นับถัดจากวันที่ตรวจพบ 

(8) ถ้ากรรมการตรวจรับพัสดุบางคนไม่ยอมรับพัสดุโดยทำความเห็นแย้งไว้ ให้เสนอหัวหน้าหน่วยงานของ

รัฐเพื่อพิจารณาสั่งการ ถ้าหัวหน้าหน่วยงานของรัฐสั่งการให้รับพัสดุนั้นไว้ จึงดำเนินการตาม (4) หรือ (6) 

แล้วแต่กรณี 

(9) การตรวจรับพัสดุตามข้อ 26 ให้มีเจ้าหน้าที่หรือเจ้าหน้าที่ที่มีส่วนเกี่ยวข้องโดยตรงกับโครงการหรือ

หัวหน้าโครงการเป็นผู้ทำหน้าที่ตรวจรับพัสดุ์นั้นก็ได้ 

ในกรณีที่มีความจำเป็นทำให้ไม่สามารถตรวจรับพัสดุได้จริงตาม (2) เช่น การส่งมอบวัสดุการแพทย์ ณ 

สถานที่อยู่ของผู้ป่วย เป็นต้น ให้ตรวจรับพัสดุจากหลักฐานการส่งมอบ เช่น ใบส่งของ ใบเสร็จรับเงิน เป็นต้น

และมีหลักฐานแสดงการรับพัสดุที่มีลายมือชื่อผู้รับพัสดุจริงกำกับไว้ 

3.10 กำรบริหำรพัสดุ 

ข้อ 27 พัสดุที่ได้มาจากการซื้อหรือจ้างตามหลักเกณฑ์นี้ให้ตกเป็นทรัพย์สินของหน่วยงานของรัฐ เว้นแต่

สัญญาการวิจัยและพัฒนา สัญญาการถ่ายทอดเทคโนโลยี หรือสัญญาจ้างการให้บริการทางวิชาการ  จะระบุไว้

เป็นอย่างอ่ืน 

ข้อ 28 การโอนพัสดุให้หน่วยงานภาคเอกชนที่มีโครงการความร่วมมือหรือข้อตกลงการถ่ายทอด

เทคโนโลยีโดยมีข้อตกลงในสัญญาการวิจัยและพัฒนา หรือสัญญาจ้างการให้บริการทางวิชาการให้โอนหรือส่ง

มอบพัสดุให้หน่วยงานภาคเอกชนให้สามารถทำตามท่ีตกลงกัน 

ข้อ 29 เมื่อหน่วยงานของรัฐหมดความจำเป็นที่จะใช้พัสดุในบัญชีให้ประกาศขายพัสดุดังกล่าว ในกรณีที่

ไม่มีผู้ซื้อภายในระยะเวลาที่กำหนดซึ่งไม่น้อยกว่าสามสิบวันหน่วยงานของรัฐอาจนำไปบริจาคให้วิสาหกิจชุมชน 

กลุ่มอาชีพ กลุ่มสหกรณ์ มูลนิธิ วัด องค์การกุศลสาธารณะ หรือองค์การสงเคราะห์ต่าง ๆ ได้ 

ข้อ 30 เมื่อเจ้าหน้าที่ได้รับมอบพัสดุแล้ว ให้ดำเนินการลงบัญชีหรือทะเบียนควบคุมพัสดุและเก็บรักษา

พัสดุ ดังต่อไปนี้ 

(1) ลงบัญชีหรือทะเบียนเพื่อควบคุมพัสดุ แล้วแต่กรณี แยกเป็นชนิด และแสดงรายการตามตัวอย่างที่

หน่วยงานของรัฐกำหนด โดยให้มีหลักฐานการรับเข้าบัญชีหรือทะเบียนไว้ประกอบรายการด้วย  เว้นแต่พัสดุ

ประเภทอาหารสด จะลงรายการอาหารสดทุกชนิดในบัญชีเดียวกันก็ได้ 

(2) เก็บรักษาพัสดุให้เป็นระเบียบเรียบร้อย ปลอดภัย ให้ครบถ้วนถูกต้องตรงตามบัญชีหรือทะเบียน 

ข้อ 31 การจำหน่ายทรัพย์สินจากบัญชีเป็นสูญต้องเป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่กระทรวงการคลังกำหนด 
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3.11 กำรตรวจสอบ 

ข้อ 32 การซื้อหรือจ้างครั้งหนึ่งซึ่งมีวงเงินเกินหนึ่งล้านบาท เมื่อสิ้นสุดกระบวนการซื้อหรือจ้างในแต่ละ

โครงการ ให้หัวหน้าโครงการจัดทำบันทึกรายงานผลการพิจารณาต่อหัวหน้าหน่วยงานของรัฐ  โดยมี

รายละเอียดวิธีการและขั้นตอนการจัดซื้อจัดจ้างพร้อมทั้งเอกสารหลักฐานประกอบ ดังนี้ 

(1) รายงานขอซื้อขอจ้างตามความในหมวด 2 

(2) หนังสือหรือสื่ออิเล็กทรอนิกส์เชิญชวน และเอกสารที่เกี่ยวข้อง 

(3) ข้อเสนอของผู้ยื่นข้อเสนอทุกราย 

(4) บันทึกรายงานผลการพิจารณาคัดเลือกข้อเสนอ 

(5) ประกาศผลการพิจารมาคัดเลือกผู้ชนะการจัดซื้อจัดจัดรือผู้ที่ใต้รับการคัดเลือก 

(6) สัญญาหรือข้อตกลงเป็นหนังสือ รวมทั้งการแก้ไขสัญญาหรือข้อตกลงเป็นหนังสือ (ถ้ามี) 

(7) บันทึกรายงานผลการตรวจรับพัสดุ 
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บทท่ี 4 
เทคนิคกำรปฏิบัติงำน/ขั้นตอนกำรปฏิบัติงำน 

4.1 ขั้นตอนกำรด ำเนินกำร จัดซื้อจัดจ้ำงเพื่อกำรวิจัยและพัฒนำ โดยวิธีคัดเลือก (Workflow) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

ภาพท่ี 4 Workflow ขั้นตอนการดำเนินการ โดยวิธีคัดเลือก 
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ภาพท่ี 5 Workflow ขั้นตอนการดำเนินการ โดยวิธีคัดเลือก (ต่อ) 
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ภาพท่ี 6 Workflow ขั้นตอนการดำเนินการ โดยวิธีคัดเลือก (ต่อ) 
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ภาพท่ี 7 Workflow ขั้นตอนการดำเนินการ โดยวิธีคัดเลือก (ต่อ) 
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4.2 ตำรำงสรุปขั้นตอนกำรจัดซื้อจัดจ้ำงโดยวิธีคัดเลือก พร้อมระยะเวลำในแต่ละขั้นตอน 

ที่ ขั้นตอน ผู้รับผิดชอบ 
ประกำศ/
ระเบียบ 

ระยะเวลำ
วันท ำกำร 

1 หัวหน ้าโครงการว ิจ ัยจ ัดส ่งเอกสารการจ ัดซ ื ้อจ ัดจ ้าง 
ประกอบด้วย รายงานขอความเห็นชอบอนุมัติหลักการ 
ขอบเขตของงานหรือรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุ
และราคากลาง (ราคาอ้างอิง) พร้อมรายชื่อคณะกรรมการให้
กองบริหารงานวิจัยดำเนินการ 

หัวหน้า
โครงการวิจัย 

 1-2 

2 จ ัดทำรายงานขอช ื ้ อขอจ ้าง และตรวจสอบเอกสาร
ประกอบการจัดซื้อจัดจ้าง เสนอผ่านหัวหน้าเจ้าหน้าที่ 

เจ้าหน้าท่ีพัสดุ หมวด 2 ข้อ 6 1-2 

3 ตรวจสอบรายงานขอซื ้อขอจ้างและเอกสารประกอบการ
จัดซื้อจัดจ้าง เสนอรองอธิการบดีฝ่ายบริหาร หรือผู้รับมอบ
อำนาจ ให้ความเห็นชอบ และอนุมัติราคากลาง 

เจ้าหน้าท่ีพัสดุ หมวด 2 ข้อ 6 1-2 

4 ลงนามให้ความเห็นชอบรายงานขอซื้อขอจ้าง และราคากลาง
(ราคาอ้างอิง) และเจ้าหน้าที่พัสดุจัดทำหนังสือเชิญชวนผู้มี
คุณสมบัติตรงตามเงื่อนไขที่หน่วยงานของรัฐกำหนดไม่น้อย
กว่า 3 ราย 

รองอธิการบดี
ฝ่ายบริหาร 

หมวด 3 
ข้อ 13(1) 

3-5 

5 จัดทำบัญชีรายชื่อผู้ประกอบการที่คณะกรรมการมีหนังสือ
เชิญชวน 

เจ้าหน้าท่ีพัสดุ หมวด 3 ข้อ 
13(3) 

1 

6 ผู้ประกอบการจัดเตรียมเอกสารตามที่ระบุไว้ในหนังสือเชิญ
ชวนเสนอราคาให้ครบถ้วนพร้อมรับรองว่าเอกสารดังกล่าว
ถูกต้องและเป็นความจริงทุกประการและผนึกของจ่าหน้าถึง
ประธานคณะกรรมการพิจารณาผลโดยวิธีคัดเลือก โดยยื่น
ตรงต่อกองบริหารงานวิจัย หากมีความจำเป็นต้องนำตัวอย่าง
พัสดุมาแสดง เพื่อทดลอง หรือทดสอบ หรือนำเสนองานหรือ
ให้ผู้ยื่นข้อเสนอนำเอกสารหรือรายละเอียดมาส่งภายหลังยื่น
ซองข้อเสนอก็ได้ 

ผู้ประกอบการ  1-3 

7 ในวันก ำหนดรับซอง 
- ให ้ ร ับของข ้อ เสนอของผ ู ้ ย ื ่ นข ้อ เสนอเฉพาะรายท ี่
คณะกรรมการได้มีหนังสือเชิญชวนเท่านั้น และจัดทำบัญชี
รายชื่อผู้มายื่นข้อเสนอด้วย 
-ให้ลงรับซองโดยไม่เปิดซองพร้อมระบุวันและเวลาที่รับซอง 
และออกใบรับให้แก่ผู้ยื่นข้อเสนอ 
- ส่งมอบซองเสนอราคาทั้งหมดและเอกสารหลักฐานต่าง ๆ ที่
รับไว้ 

เจ้าหน้าท่ีพัสดุ/
คณะ

กรรมการฯ 

หมวด 3 
ข้อ 13(3) 

1-2 
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ที่ ขั้นตอน ผู้รับผิดชอบ 
ประกำศ/
ระเบียบ 

ระยะเวลำ
วันท ำกำร 

ต่อคณะกรรมการพิจารณาผลการจัดซื้อจัดจ้างโดยวิธีการ
คัดเลือกเพื่อดำเนินการต่อไป 

8 เมื่อถึงก ำหนดวันเวลำกำรเปิดซองข้อเสนอ 
-ให้คณะกรรมการดำเนินการเปิดของข้อเสนอ และตรวจสอบ
เอกสารหลักฐานต่าง ๆ ของผู้ยื่นข้อเสนอทุกราย 
- ให้กรรมการทุกคนลงลายมือชื่อกำกับไว้ในใบเสนอราคา
และเอกสารประกอบการเสนอราคาของผู้ยื่นข้อเสนอทุกแผ่น 
- ตรวจสอบการมีผลประโยชน์ร่วมกันและเอกสารหลักฐาน
การเสนอราคาต่าง ๆ และพัสดุตัวอย่าง (ถ้ามึ) หรือการ
พิจารณาการนำเสนองานของผู ้ย ื ่นข้อเสนอทุกรายหรือ
เอกสารที่กำหนดให้จัดส่งภายหลังจากวันเสนอราคา 
- คัดเลือกผู้ยื ่นข้อเสนอที่ไม่มีผลประโยชน์ร่วมกันและยื่น
เอกสารการเสนอราคาครบถ้วนถูกต้อง มีคุณสมบัติและ
ข้อเสนอทางด้านเทคนิค หรือเสนอพัสดุที่มีรายละเอียดคณ
ลักษณะเฉพาะครบถ้วนถูกต้องตามเงื่อนไขผู้อื่นข้อเสนอราย
ใดมีคุณสมบัติไม่ครบถ้วนตามเงื่อนไขที่หน่วยงานกำหนดให้
คณะกรรมการตัดรายชื่อของผู้ยื่นข้อเสนอรายนั้นออก 
- พิจารณาคัดเลือกพัสดุหรือคุณสมบัติของผู้ยื ่นข ้อเสนอที่
ถูกต้องตามข้อกำหนดโดยให้จัดเรียงลำดับผ ู้ที ่เสนอราคา
ต่ำสุดหรือได้คะแนนรวมสูงสุดไม่เกิน 3 ราย 

เจ้าหน้าท่ีพัสดุ/
คณะ

กรรมการฯ 

หมวด 3 
ข้อ 13(4) 

1-2 

9 จัดทำรายงานผลการพิจารณาและความเห็นพร้อมเอกสารที่
รับไว้ทั้งหมด เสนอรองอธิการบดีฝ่ายบริหาร หรือผู้รับมอบ
อำนาจ ผ่านหัวหน้าเจ้าหน้าที่เพื่อพิจารณาให้ความเห็นชอบ 

เจ้าหน้าท่ีพัสดุ หมวด 3 
ข้อ 20 

1-2 

10 ลงนามให้ความเห็นชอบรายงานผล และอนุมัติสั่งซื้อสั่งจ้าง รองอธิการบดี
ฝ่ายบริหาร 

หมวด 3 
ข้อ 21 

3-5 

11 จัดทำประกาศผู้ชนะการเสนอราคา เสนอ รองอธิการบดีฝ่าย
บริหาร เพื ่อลงนาม และประกาศผู ้ชนะ และแจ้งผลการ
พิจารณาให้กับผู้ยื่นเสนอราคาทุกรายทราบ 

รองอธิการบดี
ฝ่ายบริหาร 

หมวด 3 
ข้อ 20 

1-2 

12 จัดทำหนังสือเชิญผู้ได้รับการคัดเลือกให้มาทำสัญญา 
 

รองอธิการบดี
ฝ่ายบริหาร 

หมวด 3 
ข้อ 20 

1 

13 ผู้ได้รับการคัดเลือกจัดเตรียมเอกสารและหลักประกันสัญญา ผู้ประกอบการ หมวด 4 
ข้อ 27 

1-7 

14 เจา้หน้าที่จัดทำสัญญา รองอธิการบดี
ฝ่ายบริหาร 

หมวด 4 
ข้อ 28 

1 
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ที่ ขั้นตอน ผู้รับผิดชอบ 
ประกำศ/
ระเบียบ 

ระยะเวลำ
วันท ำกำร 

15 ลงนามสัญญา ผู้ประกอบการ/
รองอธิการบดี
ฝ่ายบริหาร 

หมวด 4 
ข้อ 28 

3-5 

 รวมระยะเวลำประมำณ   42 
หมำยเหตุ : ระยะเวลาท่ีกำหนดเป็นระยะเวลาท่ีประมาณการไว้เท่านั้น อาจเร็วหรือช้ากว่าท่ีประมาณการไว้ ข้ึนอยู่กับความ

ต้องการใช้ของหน่วยงาน 
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บทท่ี 5 

บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

5.1 ปัญหำและอุปสรรคในกำรจัดซื้อจัดจ้ำงเพื่อกำรวิจัยและพัฒนำ กรณี วิธีคัดเลือก 

ล ำดั
บ 

ประเภทของปญัหำ รำยละเอียดของปญัหำและอุปสรรค ผลกระทบที่เกดิขึ้น 

1 
ด้ำนกำรก ำหนด TOR และ
ขอบเขตงำน 

• ควำมไม่ชัดเจนของผลลพัธ:์ งานวิจัยมักมีความไม่แน่นอนสูง การ
กำหนดผลลัพธ์สุดท้าย (Final Outcome) ใน TOR ให้ชัดเจนต้ังแต่ต้น
ทำได้ยาก อาจได้แค่เป้าหมายกว้างๆ 
• TOR มีควำมเฉพำะเจำะจงมำกเกนิไป: การเขียน TOR ท่ีล็อกสเปก
วิธีการวิจัยหรือคุณสมบัติของนักวิจัย อาจทำให้จำกัดจำนวนผู้ท่ีสามารถ
เข้าร่วมได้ เหลือเพียงไม่กี่ราย 
• กำรประเมนิรำคำกลำงท ำไดย้ำก: งานวิจัยและพัฒนาเป็นงานท่ีไม่มี
ราคาตลาดมาตรฐาน การสืบราคาเพ่ือกำหนดราคากลางท่ีเหมาะสมจึง
เป็นเร่ืองท้าทายอย่างย่ิง 

• เกิดความเส่ียงท่ีโครงการจะไม่บรรลุเป้าหมายตามท่ีคาดหวัง 
• การแข่งขันไม่เป็นธรรม อาจถูกมองว่าเป็นการเอ้ือประโยชน์ให้
รายใดรายหน่ึง 
• อาจได้ราคากลางท่ีไม่สมเหตุสมผล (สูงหรือต่ำเกินไป) ส่งผล
ต่องบประมาณและคุณภาพงาน 



34 
 

ล ำดั
บ 

ประเภทของปญัหำ รำยละเอียดของปญัหำและอุปสรรค ผลกระทบที่เกดิขึ้น 

2 ด้ำนกระบวนกำรคัดเลือก 

• มีผู้มีคุณสมบัตติรงตำมเงื่อนไขจ ำนวนน้อย: งานวิจัยเฉพาะทางมักมี
ผู้เช่ียวชาญหรือสถาบันท่ีมีศักยภาพอยู่จำกัด ทำให้มีผู้ยื่นข้อเสนอไม่ครบ 
3 รายตามหลักการของวิธีคัดเลือกได้บ่อยคร้ัง 
• เกณฑ์กำรให้คะแนนเชงิคุณภำพมีควำมเป็นนำมธรรม: การประเมิน
ข้อเสนอด้านเทคนิค เช่น แผนการวิจัย ความคิดสร้างสรรค์ หรือ
ศักยภาพของทีมวิจัย อาจข้ึนอยู่กับดุลยพินิจของคณะกรรมการสูง ทำให้
เกิดข้อโต้แย้งได้ 
• ควำมล ำเอียงของคณะกรรมกำร (Bias): กรรมการอาจมีความคุ้นเคย
หรือโน้มเอียงไปทางผู้เสนอราคารายใดรายหน่ึงท่ีมีชื่อเสียงหรือเคย
ทำงานร่วมกันมาก่อน 

• ต้องยกเลิกการจัดจ้างและเร่ิมกระบวนการใหม่ ทำให้โครงการ
ล่าช้า 
• การคัดเลือกอาจไม่โปร่งใสเท่าท่ีควร และอาจไม่ได้ข้อเสนอท่ีดี
ท่ีสุดเสมอไป 
• เกิดข้อร้องเรียนหรือการอุทธรณ์ผลการพิจารณา 

3 
ด้ำนคุณสมบตัิบุคลำกรและ
คณะกรรมกำร 

• กรรมกำรขำดควำมเชี่ยวชำญเฉพำะทำง: คณะกรรมการจัดซ้ือจัด
จ้างอาจไม่มีความรู้ความเข้าใจในหัวข้อการวิจัยน้ันๆ อย่างลึกซ้ึง ทำให้
ประเมินข้อเสนอทางเทคนิคได้ไม่เต็มประสิทธิภาพ 
• ควำมกังวลของเจ้ำหน้ำที่และกรรมกำร: เน่ืองจากงานวิจัยมีความ
เส่ียงสูงและความไม่แน่นอน เจ้าหน้าท่ีและกรรมการอาจกังวลเร่ืองการ

• อาจคัดเลือกข้อเสนอท่ีไม่เหมาะสมทางเทคนิค หรือพลาด
ข้อเสนอท่ีมีนวัตกรรมท่ีดีกว่า 
• กระบวนการอนุมัติล่าช้า ไม่ทันต่อความจำเป็นเร่งด่วนของ
งานวิจัย 
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ล ำดั
บ 

ประเภทของปญัหำ รำยละเอียดของปญัหำและอุปสรรค ผลกระทบที่เกดิขึ้น 

ตรวจสอบจาก สตง. หากโครงการไม่สำเร็จตามเป้า ทำให้กระบวนการ
พิจารณาเป็นไปอย่างระมัดระวังและล่าช้า 

4 
ด้ำนกำรรกัษำควำมลบัและ
ทรัพย์สินทำงปญัญำ 

• ควำมเสี่ยงข้อมูลรั่วไหล: ข้อเสนอโครงการวิจัยมักมีข้อมูลท่ีเป็น
ความลับทางการค้าหรือแนวคิดใหม่ๆ การเปิดเผยข้อมูลในกระบวนการ
จัดจ้างมีความเส่ียงท่ีข้อมูลจะร่ัวไหล 
• ควำมไม่ชัดเจนเรื่องสทิธใินทรัพย์สินทำงปญัญำ (IP): การตกลงเร่ือง
กรรมสิทธ์ิในผลงานวิจัย (ว่าจะเป็นของหน่วยงานรัฐ, ของนักวิจัย, หรือ
เป็นกรรมสิทธ์ิร่วม) มักเป็นประเด็นท่ีซับซ้อนและอาจตกลงกันได้ยาก 

• ผู้ประกอบการหรือนักวิจัยท่ีมีศักยภาพอาจไม่กล้าย่ืนข้อเสนอ
ท่ีดีท่ีสุด เพราะกลัวถูกลอกเลียนแนวคิด 
• เกิดข้อพิพาทหลังส้ินสุดสัญญาเก่ียวกับสิทธิในการนำ
ผลงานวิจัยไปใช้ประโยชน์ต่อยอด 

5 ด้ำนกฎระเบียบและขอ้บงัคับ 

• ระเบียบไม่ยืดหยุ่นส ำหรบังำนวิจัย: ประกาศหลักเกณฑ์ฯ และ
ระเบียบท่ีเก่ียวข้อง ถูกออกแบบมาเพ่ือการจัดซ้ือพัสดุทั่วไป อาจไม่
ยืดหยุ่นพอสำหรับธรรมชาติของงานวิจัยท่ีต้องการ การปรับเปล่ียน
แผนงานระหว่างดำเนินการ 

• การปรับแก้สัญญาทำได้ยากเม่ือเจออุปสรรคท่ีไม่คาดคิดใน
การวิจัย 
• ทำให้ต้องแบ่งโครงการวิจัยเป็นเฟสย่อยๆ ซ่ึงอาจกระทบต่อ
ความต่อเน่ืองของงาน 
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ล ำดั
บ 

ประเภทของปญัหำ รำยละเอียดของปญัหำและอุปสรรค ผลกระทบที่เกดิขึ้น 

• เงือ่นเวลำที่จ ำกดั: กรอบเวลาตามปีงบประมาณอาจไม่สอดคล้องกับ
ระยะเวลาท่ีต้องใช้ในการวิจัยจริง ซ่ึงอาจยาวนานกว่า 1 ปีงบประมาณ 

5.2 แนวทำงกำรแก้ไขปัญหำ/อุปสรรค ในกำรจัดซื้อจัดจ้ำงเพื่อกำรวิจัยและพัฒนำ กรณี วิธีคัดเลือก 

ล ำดั
บ 

ปัญหำ/อปุสรรคที่พบ  แนวทำงกำรแก้ไขและพฒันำ หน่วยงำนทีเ่กี่ยวข้อง/ผู้รบัผดิชอบหลกั 

1 

ด้ำนกำรก ำหนด TOR และขอบเขต
งำน 
• ความไม่ชัดเจนของผลลัพธ์ 
• TOR มีความเฉพาะเจาะจงมาก
เกินไป 
• การประเมินราคากลางทำได้ยาก 

• เน้น TOR แบบ Performance-based/Outcome-based: ระบุวัตถุประสงค์ 
ผลลัพธ์ท่ีคาดหวัง และตัวช้ีวัดความสำเร็จท่ีชัดเจน (KPIs)  

• จดัรบัฟังควำมคิดเห็น/ประชำพิจำรณ์ TOR: เปิดโอกาสให้ผู้เช่ียวชาญจากภาค
วิชาการ ผู้ประกอบการ และผู้สนใจร่วมแสดงความคิดเห็นเก่ียวกับร่าง TOR ก่อน
ประกาศ เพ่ือให้ TOR สมบูรณ์และเหมาะสม 
• จดัท ำฐำนข้อมูลรำคำงำนวิจยั/ผูเ้ชี่ยวชำญ: กรมบัญชีกลางหรือหน่วยงานวิจัยหลัก
ควรรวบรวมข้อมูลราคาค่าใช้จ่ายในงานวิจัยท่ีคล้ายคลึง หรือกำหนดอัตราค่าตอบแทน

• หน่วยงานภาครัฐ  
• กรมบัญชีกลาง 
• สภาวิจัยแห่งชาติ 
• ผู้เช่ียวชาญภายนอก 
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ล ำดั
บ 

ปัญหำ/อปุสรรคที่พบ  แนวทำงกำรแก้ไขและพฒันำ หน่วยงำนทีเ่กี่ยวข้อง/ผู้รบัผดิชอบหลกั 

ผู้เช่ียวชาญ/ค่าใช้จ่ายท่ีเหมาะสมกับประเภทงานวิจัย 
• ประเมินรำคำจำกองค์ประกอบโครงสรำ้ง: แทนการสืบราคาตลาด ให้ประเมินจาก
แผนงาน บุคลากร อุปกรณ์ ระยะเวลา และผลตอบแทนท่ีเหมาะสมกับความเส่ียงของ
งาน R&D 

2 

ด้ำนกระบวนกำรคัดเลือก 
• มีผู้มีคุณสมบัติตรงตามเง่ือนไข
จำนวนน้อย 
• เกณฑ์การให้คะแนนเชิงคุณภาพมี
ความเป็นนามธรรม 
• ความลำเอียงของคณะกรรมการ 
(Bias) 

• ขยำยช่องทำงและระยะเวลำกำรเชญิชวน: ประชาสัมพันธ์การเชิญชวนผ่านหลาย
ช่องทาง รวมถึงเครือข่ายวิชาการ สมาคมวิชาชีพ และเว็บไซต์เฉพาะทางต่างๆ ให้นาน
เพียงพอ 
• ก ำหนดเกณฑก์ำรพจิำรณำเชงิคุณภำพที่ชดัเจนและเปน็รูปธรรม 
• แตง่ตัง้คณะกรรมกำรผูท้รงคุณวุฒิหลำกหลำย: แต่งต้ังกรรมการจากหลาย
หน่วยงาน ท้ังภายในและภายนอก (เช่น สถาบันการศึกษา, ภาคเอกชน) โดยให้
ผู้เช่ียวชาญในสาขาเฉพาะเป็นส่วนใหญ่ พร้อมกำหนดหลักจรรยาบรรณ และให้
กรรมการประกาศผลประโยชน์ทับซ้อน (ถ้ามี) 
• ก ำหนดกลไกกำรทบทวนผลกำรพจิำรณำ: มีกระบวนการตรวจสอบและทบทวนผล
การประเมินจากคณะกรรมการชุดอื่น หรือมีระบบอุทธรณ์ท่ีโปร่งใส 

• หน่วยงานภาครัฐ  
• ผู้บริหารหน่วยงาน 
• ผู้เช่ียวชาญภายนอก 
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ล ำดั
บ 

ปัญหำ/อปุสรรคที่พบ  แนวทำงกำรแก้ไขและพฒันำ หน่วยงำนทีเ่กี่ยวข้อง/ผู้รบัผดิชอบหลกั 

3 

ด้ำนคุณสมบตัิบุคลำกรและ
คณะกรรมกำร 
• กรรมการขาดความเช่ียวชาญเฉพาะ
ทาง 
• ความกังวลของเจ้าหน้าท่ีและ
กรรมการ 

• จดัอบรม/สมัมนำให้ควำมรู้แก่กรรมกำร: อบรมเก่ียวกับหลักการจัดซ้ือจัดจ้าง
สำหรับงานวิจัย การพิจารณาข้อเสนอทางเทคนิค และแนวปฏิบัติในการป้องกันข้อ
กล่าวหา 
• เชญิผูเ้ชี่ยวชำญเฉพำะทำงเป็นทีป่รึกษำ/ร่วมในคณะกรรมกำร: หากกรรมการหลัก
ขาดความเช่ียวชาญในสาขาท่ีซับซ้อน ควรเชิญผู้ทรงคุณวุฒิในสาขาน้ันมาเป็นท่ีปรึกษา
หรือเป็นกรรมการผู้มีความเช่ียวชาญโดยตรง 
• สรำ้งกลไกสนบัสนุนกำรตดัสนิใจ: ผู้บริหารควรสนับสนุนการใช้ดุลยพินิจของ
กรรมการและเจ้าหน้าท่ีท่ีดำเนินการโดยสุจริต คำนึงถึงประโยชน์สูงสุดของราชการ โดย
มีการให้คำปรึกษาจากหน่วยงานตรวจสอบ เช่น สตง. หากมีข้อสงสัย 

• หน่วยงานภาครัฐ  
• กรมบัญชีกลาง (ด้านอบรม) 
• สภาวิจัยแห่งชาติ 
• สำนักงานการตรวจเงินแผ่นดิน (สตง.) 

4 

ด้ำนกำรรกัษำควำมลบัและทรพัย์สิน
ทำงปญัญำ 
• ความเส่ียงข้อมูลร่ัวไหล 
• ความไม่ชัดเจนเร่ืองสิทธิในทรัพย์สิน
ทางปัญญา (IP) 

• ระบเุงื่อนไข IP ใน TOR และสัญญำให้ชดัเจน: กำหนดสิทธิในทรัพย์สินทางปัญญา
ให้ชัดเจนต้ังแต่แรกว่าจะเป็นของหน่วยงานรัฐ ของผู้รับจ้าง หรือเป็นกรรมสิทธ์ิร่วม โดย
คำนึงถึงประโยชน์สูงสุดของประเทศ โดยอาจมีการหารือเจรจาต่อรองล่วงหน้าหากมี
ประเด็นซับซ้อน 

• หน่วยงานภาครัฐ (ผู้ดำเนินโครงการวิจัย) 
• กรมทรัพย์สินทางปัญญา 
• กรมบัญชีกลาง  
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ล ำดั
บ 

ปัญหำ/อปุสรรคที่พบ  แนวทำงกำรแก้ไขและพฒันำ หน่วยงำนทีเ่กี่ยวข้อง/ผู้รบัผดิชอบหลกั 

• ใช้กลไกกำรจดทะเบยีน IP: ส่งเสริมให้มีการจดทะเบียนสิทธิบัตรหรือทรัพย์สินทาง
ปัญญาท่ีเกิดขึ้นจากโครงการ 

5 
ด้ำนกฎระเบียบและขอ้บงัคับ 
• ระเบียบไม่ยืดหยุ่นสำหรับงานวิจัย 
• เง่ือนเวลาท่ีจำกัด 

• เสนอปรบัปรงุระเบียบ/ออกแนวปฏิบตัิเฉพำะงำนวิจัย: กรมบัญชีกลางควรพิจารณา
ออกระเบียบ ข้อบังคับ หรือแนวปฏิบัติท่ียืดหยุ่นและเหมาะสมกับลักษณะเฉพาะของ
งานวิจัยและพัฒนา โดยมีกลไกการปรับเปล่ียนแผนงาน/ขอบเขตงานได้ภายใต้เง่ือนไข
ท่ีเหมาะสม 
• กำรพิจำรณำกรอบเวลำโครงกำรแบบต่อเนื่อง: พิจารณาการอนุมัติโครงการวิจัย
แบบผูกพันงบประมาณหลายปี (Multi-year budget commitment) สำหรับ
โครงการวิจัยท่ีมีระยะเวลานาน เพ่ือให้การดำเนินงานเป็นไปอย่างต่อเน่ือง 

• กรมบัญชีกลาง (หน่วยงานออกระเบียบ) 
• กระทรวงการคลัง 
• สำนักงบประมาณ 
• สภาวิจัยแห่งชาติ 
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5.3 ข้อเสนอแนะเพื่อกำรพัฒนำ 

ล ำดั
บ 

ประเด็นกำรพัฒนำ ข้อเสนอแนะในกำรพัฒนำ แนวทำงกำรด ำเนนิงำน ระยะเวลำ 
หน่วยงำนหลัก/

หน่วยงำนสนบัสนนุ 

1 กำรพัฒนำระเบียบและกฎหมำย 

• จัดท ำพระรำชบญัญัติกำรจดัซ้ือจัดจ้ำงเพ่ือกำรวิจัยและ
พัฒนำโดยวิธีคัดเลอืก หรือ ออกระเบียบพิเศษส ำหรับ
งำนวจิัย ท่ียืดหยุ่นกว่าระเบียบท่ัวไป 
• กำรสร้ำงกรอบกำรจัดซ้ือจัดจ้ำงแบบ Innovation 
Procurement ท่ีส่งเสริมการสร้างนวัตกรรมและการแข่งขันด้าน
คุณภาพมากกว่าราคา 
• กำรออกแนวปฏิบัติ (Guideline) ที่ชัดเจน สำหรับการ
ประเมิน คัดเลือก และบริหารสัญญา  
• ก ำหนดมำตรฐำนกำรจัดกำรทรัพย์สินทำงปญัญำ (IP 
Management) ในการจัดซ้ือจัดจ้างภาครัฐ 

ระยะสัน้: ออกระเบียบเฉพาะด้านการ
วิจัยภายใต้กรอบ พ.ร.บ. 60 ท่ีมีอยู่ 
ระยะกลำง: เสนอปรับปรุง พ.ร.บ. 60 
ให้รองรับงานวิจัย มากข้ึน 
ระยะยำว: พิจารณาออกกฎหมายเฉพาะ
สำหรับ Innovation Procurement 

สั้น: 6-12 
เดือน 
กลำง: 2-
3 ปี 
ยำว: 3-5 
ปี 

หลกั: กรมบัญชีกลาง, 
กระทรวงการคลัง 
สนบัสนนุ: สภาวิจัย
แห่งชาติ, กรมทรัพย์สิน
ทางปัญญา, สำนัก
งบประมาณ 

2 
กำรพัฒนำบคุลำกรและองค์
ควำมรู ้

• จัดต้ังศูนย์ควำมเปน็เลศิด้ำนกำรจัดซ้ือจดัจ้ำงด้ำนกำรวจิัย
(Center of Excellence) เพ่ือเป็นแหล่งองค์ความรู้ การ
ฝึกอบรม และการให้คำปรึกษา 
• พัฒนำหลกัสตูรกำรฝึกอบรมเฉพำะทำง สำหรับเจ้าหน้าที่พัสดุ 

ปี 1: จัดต้ังศูนย์และพัฒนาหลักสูตร
พื้นฐาน 
ปี 2-3: เปิดการฝึกอบรมและสร้าง
เครือข่าย 

3-5 ปี 

หลกั: กรมบัญชีกลาง, 
สภาวิจัยแห่งชาติ 
สนบัสนนุ: จุฬาลงกราน
มหาวิทยาลัย, สถาบัน
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ล ำดั
บ 

ประเด็นกำรพัฒนำ ข้อเสนอแนะในกำรพัฒนำ แนวทำงกำรด ำเนนิงำน ระยะเวลำ 
หน่วยงำนหลัก/

หน่วยงำนสนบัสนนุ 

กรรมการ และผู้บริหารท่ีเก่ียวข้องกับงานวิจัย 
• สร้ำงเครือข่ำยผู้เชี่ยวชำญและผู้ปฏิบัติงำน (Community of 
Practice) เพ่ือแลกเปล่ียนประสบการณ์และพัฒนาแนวปฏิบัติที่ดี 
• จัดท ำคูม่ือและ Case Study จากโครงการจริงท่ีประสบ
ความสำเร็จและไม่สำเร็จ 

ปี 4-5: ขยายผลและพัฒนาหลักสูตรข้ัน
สูง 

บัณฑิตพัฒนบริหาร
ศาสตร์ (NIDA) 

3 
กำรสร้ำงกลไกควำมร่วมมือและ
พันธมิตร 

• ส่งเสรมิกำรจัดซ้ือจัดจ้ำงเพ่ือกำรวิจัย แบบควำมร่วมมือ
ระหว่ำงหน่วยงำน (Joint Procurement) เพ่ือเพ่ิมอำนาจ
ต่อรองและลดต้นทุน 
• พัฒนำควำมร่วมมือกับภำคเอกชนและสถำบนักำรศกึษำ ใน
รูปแบบ Public-Private Partnership (PPP) หรือ Co-
innovation 
• กำรเชือ่มโยงกับเครือข่ำยวิจัยระหว่ำงประเทศ เพ่ือเข้าถึง
ผู้เช่ียวชาญและเทคโนโลยีที่ทันสมัย 
• สร้ำงกลไกกำรแบง่ปนัควำมเสีย่ง ในโครงการวิจัยขนาดใหญ่
ระหว่างภาครัฐและเอกชน 

ขั้นที่ 1: ศึกษาและออกแบบกลไกความ
ร่วมมือ 
ขั้นที่ 2: ทดลองโครงการนำร่อง (Pilot 
Projects) 
ขั้นที่ 3: ขยายผลและพัฒนาเป็น
นโยบาย 

2-4 ปี 

หลกั: สภาวิจัยแห่งชาติ, 
กระทรวงอุดมศึกษา 
วิทยาศาสตร์ วิจัยและ
นวัตกรรม 
สนบัสนนุ: กรมบัญชีกลาง
, หอการค้าไทย 
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ล ำดั
บ 

ประเด็นกำรพัฒนำ ข้อเสนอแนะในกำรพัฒนำ แนวทำงกำรด ำเนนิงำน ระยะเวลำ 
หน่วยงำนหลัก/

หน่วยงำนสนบัสนนุ 

4 
กำรสง่เสริมนวัตกรรมและกำร
แข่งขนั 

• ส่งเสรมิกำรใช้วิธี Challenge-based Procurement ท่ีเปิด
โอกาสให้ผู้เสนอนำเสนอโซลูชันใหม่ๆ โดยไม่จำกัดวิธีการ 
• พัฒนำระบบ Sandbox ส ำหรับกำรทดลองวิธีกำรจัดซ้ือจัด
จ้ำงใหม่ๆ ท่ีอาจไม่สอดคล้องกับระเบียบปัจจุบัน 

ขั้นที่ 1: ศึกษาความเป็นไปได้และ
ออกแบบกลไก 
ขั้นที่ 2: จัดต้ังกองทุนและระบบ 
Sandbox 
ขั้นที่ 3: ดำเนินโครงการนำร่องและ
ประเมินผล 

2-4 ปี 

หลกั: กระทรวงการคลัง, 
สภาวิจัยแห่งชาติ 
สนบัสนนุ: กรมบัญชีกลาง
, NSTDA, ธนาคารแห่ง
ประเทศไทย 
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ภำคผนวก ก. 
ประกาศคณะกรรมการนโยบายการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ เรื่อง หลักเกณฑ์การจัดซื้อจัดจ้าง

เพ่ือการวิจัยและพัฒนา และเพ่ือการให้บริการทางวิชาการของสถาบันอุดมศึกษา ที่ไม่สามารถดำเนินการตาม

พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.2560 กรณีสถาบันอุดมศึกษาในระบบวิจัย

และนวัตกรรม 
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ภำคผนวก ข. 
คำสั่งมหาวิทยาลัยขอนแก่นที่ 12423/2567 เรื่อง มอบอำนาจให้ปฏิบัติการแทนอธิการบดี 

เกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุ เพ่ือการวิจัยและพัฒนาและเพ่ือการให้บริการ 

ทางวิชาการ มหาวิทยาลัยขอนแก่น 
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ประวัติผู้เขียน 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ชื่อ – สกุล     นางสุณิษา  แสงเหลา 

วัน เดือน ปีเกิด   วันที่ 3 เดือนสิงหาคม พ.ศ.2526 

อำยุ    42 ปี  

สถำนที่เกิด    จังหวัดขอนแก่น 

ที่อยู่ปัจจุบัน   บ้านเลขท่ี 261 หมู่ 10 ตำบลบ้านค้อ อำเภอเมืองขอนแก่น จังหวัดขอนแก่น 

ข้อมูลกำรติดต่อ  

โทรศัพท์ : 084 – 6426702 

E-mail : sunido@kku.ac.th 

ต ำแหน่งปัจจุบัน   นักวิชาการพัสดุ ระดับปฏิบัติการ 

สถำนที่ท ำงำนปัจจุบัน  กองบริหารงานวิจัย สำนักงานอธิการบดี มหาวิทยาลัยขอนแก่น 

โทรศัพท์ 043-203178 

ประวัติกำรศึกษำ   ระดับปริญญาตรี (รัฐประศาสนศาสตร์บัณฑิต) สาขาบริหารรัฐกิจ คณะรัฐศาสตร์  

มหาวิทยาลัยรามคำแหง ปีการศึกษา 2550 

 

 
  

 


